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PRESENTACION

Mucho antes de que se hablara del fenémeno mundial de la globalizacién, habia un reconocimiento
internacional de los valores universales. La humanidad sobrevive por ello, porque las diversas sociedades
y culturas asumieron una ética que guiara su paso por el mundo. La igualdad, la libertad, la solidaridad y
la democracia son algunos de estos valores por los que secularmente han luchado hombres y mujeres en
distintas geografias y épocas, han inspirado revoluciones y cambiado el rumbo de la historia. Como dice
el ya fallecido y sabio luchador brasilefio, Betinho, son las personas, la ciudadania, quien tiene el mérito
de esos cambios, ni el Estado, ni el mercado han conseguido la defensa y prevalencia de esos principios.

En efecto, en practicamente todas las culturas y naciones han surgido las voces y las conciencias
que han promovido y defendido la dignidad, los derechos humanos en su mas amplio y profundo sentido.
Hoy los enmarcamos en los “derechos econémicos, sociales y culturales” (DESC), en ese anhelo de que
nada quede fuera. Pero la historia humana por desgracia también esta llena de eventos contrarios, de
injusticia, desigualdad, autoritarismo y aun represion, por lo que defender los derechos y convertirlos en
valores universales es una tarea ética y de compromiso social, que muchas personas han asumido, han
emergido movimientos y organizaciones cuya mision se centra en esa promocion y defensa.

Con esta reflexién presentamos este esfuerzo que aunque modesto, es producto de una convic-
cion social y politica de contribuir a la comprensién, la difusién y con ello a la defensa que cada persona even-
tualmente pueda hacer de los DESC. Saber es poder, por ello en Equipo Pueblo nos hemos puesto siempre



como un reto participar con la sociedad y sus organizaciones en su fortalecimiento, dando instrumentos
y elementos para alcanzar una vida digna.

El libro Los derechos econémicos, sociales y culturales. Una revision del contenido esencial de
cada derecho y de las obligaciones del Estado, elaborado por Areli Sandoval Teran, se enmarca en un
esfuerzo colectivo con otras instancias nacionales e internacionales interesadas en el temay con las que
hemos impulsado distintas iniciativas con el objetivo comdn de promover los DESC.

Hace cuatro afios el programa de Diplomacia Ciudadana de Equipo Pueblo profundizé el enfoque de
los derechos humanos en su trabajo de investigacion, analisis, propuestas y estrategias sobre desarrollo
social, politica econdmica y social, desarrollando una linea de trabajo sobre derechos econémicos, socia-
les y culturales.

En 1998 nos propusimos la articulacion con organizaciones civiles de promocion del desarrollo y
de los derechos humanos en torno a la iniciativa de Control Ciudadano / Social Watch para el monitoreo e
impulso del cumplimiento de los compromisos internacionales sobre desarrollo social por parte del go-
bierno mexicano. El encuentro latinoamericano sobre DESC en Quito, en julio de ese mismo afio, enrique-
cio y consolidé los objetivos de la propuesta de articulacion con otras organizaciones.

Desde entonces Equipo Pueblo impulsa un espacio de coordinacién con cerca de quince organiza-
ciones de desarrollo y de derechos humanos que promovemos los DESC. Uno de los principales resulta-
dos del trabajo colectivo fue el Informe Alternativo sobre la Situacién de los DESC en México. El impacto de
este esfuerzo se constata en el documento de observaciones finales y recomendaciones al Estado mexi-
cano por parte del Comité de DESC de las Naciones Unidas en noviembre de 1999.

Otras contribuciones de Equipo Pueblo, ha sido su aporte en la incorporacion de la perspectiva
DESC en el trabajo de la Mision Civil por la Paz. En marzo de 2001 fuimos propuestos para coordinar el eje



de DESC dentro del campo de la politica social de la convergencia de los organismos civiles por la democracia.
En el ambito regional, Pueblo fue elegido para coordinar el Grupo de Trabajo DESC de la Asociacién Latinoa-
mericana de Organizaciones de Promocién (ALOP) durante el periodo 2000-2002. Y finalmente destaca que
desde abril del 2000 fuimos invitados a promover la conformacion del capitulo mexicano de la Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (PIDHDD), esfuerzo que esta en proceso.

En esta riqueza y pluralidad de esfuerzos Equipo Pueblo viene cumpliendo con una de sus lineas
estratégicas de trabajo, haciendo aportes puntuales en el tema de los DESC, expresados en documentos
de analisis, materiales de capacitacion, disefio y facilitacion de talleres, asi como en el impulso de accio-
nes de articulacion e incidencia. El material que presentamos, cuidadosa y entusiastamente elaborado
por Areli Sandoval, coordinadora de los DESC en nuestra institucion, recoge los resultados de un largo pro-
ceso de investigacion y reflexion realizado en el marco de algunas de las iniciativas mencionadas y tiene
la virtud de que parte de su contenido se ha probado como herramienta Gtil para la formacién en DESC en
cursos, talleres y diplomados en los que Equipo Pueblo ha participado en este afio.

Concebido como producto de un esfuerzo largo y colectivo, ofrecemos con satisfaccién este material,
pero también con la expectativa y esperanza de que cumpla con su cometido de servir a otras organiza-
ciones civiles y sociales, que contribuya a la promocién de los DESC y acorte el camino hacia la globalizacion
de los valores universales.

LAURA BECERRA P0OzZO0S,
Directora Ejecutiva

DECA, EQuUIPO PUEBLO A.C.
Diciembre del 2001



INTRODUCCION

Este libro surge de la necesidad de difundir un conjunto de derechos humanos sobre los cuéles hace
falta sensibilizar a muchas personas. Su objetivo es ofrecer una revisién y profundizacion de la base
conceptual de los derechos humanos econémicos, sociales y culturales (DESC) a los y las promotores y
defensores de estos derechos como un material de consulta y una de las herramientas para su importan-
te labor; a las autoridades responsables de las politicas publicas y a los y las legisladores para que
orienten su accion publica hacia el pleno respeto de los DESC; a la comunidad académica y estudiantil
interesada el desarrollo, la politica econémica y la politica social para que incorporen la perspectiva de
derechos humanos; y finalmente, pero no menos importante, a la poblacién en general para contribuir al
reconocimiento de sus derechos fundamentales inherentes a su dignidad como personas y motivarla a
aspirar y luchar por un pleno disfrute de los mismos en todos los aspectos de la vida cotidiana.

En todos los apartados en que se ha dividido este libro se ofrecen de manera clara y accesible
elementos béasicos para la comprensién de los derechos humanos econdémicos, sociales y culturales,
una revision del contenido esencial de cada derecho y de las obligaciones del Estado que se derivan.
Determinar el contenido central de los DESC es un proceso que aun no concluye. El presente texto no



pretende ser exhaustivo sino una aproximacion a la definicion y caracterizacion de los DESC y la determi-
nacion de las obligaciones del Estado basada, entre otras cosas, en la doctrina generada por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, 6rgano de supervision del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) que ofrece una interpretacion auto-
rizada de este instrumento juridico.

En la medida en que se clarifique y formule el contenido central de cada derecho, el Comité de
DESC tendra un marco de referencia mas preciso para atender las comunicaciones individuales sobre
violaciones a estos derechos que pudiera recibir en cuanto se aprobara un Protocolo Facultativo del
PIDESC. De la misma manera, los examenes que el Comité realiza de los Informes de los Estados Parte
—asi como las eventuales conclusiones que emitiera al conocer de casos de violacion a los DESC por
medio del Protocolo mencionado- aportan a la determinacién del significado y alcance de cada derecho y
a la precisién de su contenido esencial.

En el primer apartado se propone una definicion de los DESC y una breve revision histérica de su
reconocimiento. En el segundo se hace referencia al marco teorico sobre el contenido minimo esencial y
el umbral minimo de los DESC. El tercer apartado analiza los tipos de obligaciones del Estado en materia
de derechos humanos y su alcance en materia de DESC, los principios de no discriminacidn, progresividad
y no regresividad en materia de derechos, y se introducen los términos de exigibilidad y justiciabilidad.

Del cuarto al decimoquinto apartado se “desmenuza”, en el sentido de examinar atentamente,
cada una de los derechos econédmicos, sociales y culturales y se ubican las obligaciones estatales res-
pecto a cada uno de ellos. No todos los derechos se tratan con la misma profundidad pero en cada caso
se remite al lector a otras fuentes que podrian serle de gran utilidad. Los derechos que se abordan son:
el derecho a la libre determinacion, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la alimentacion



adecuada, el derecho a la vivienda adecuada, el derecho a la salud, el derecho a la proteccion y asistencia
a la familia, el derecho a la educacion, los derechos culturales, el derecho al trabajo, el derecho a condi-
ciones equitativas y satisfactorias de trabajo, el derecho a fundar y afiliarse a sindicatos, a la libertad
sindical y a la huelga, el derecho a la seguridad social. Finalmente, en el decimosexto apartado se revisa
el principio de igualdad de derechos entre hombres y mujeres desde la perspectiva de los DESC.

Manejar el contenido esencial de cada uno de los derechos econdémicos, sociales y culturales
asi como de las obligaciones del Estado es la base de toda iniciativa de exigibilidad y justiciabilidad.
Esta revision y reflexiones pretenden, finalmente, contribuir a fundamentar las acciones politicas y juridi-
cas de promocion y defensa cuyo horizonte es la plena realizacién de los derechos econdmicos, sociales
y culturales de nuestros pueblos.
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; QUE SON
LOS DESC?

No puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus dere-
chos civiles y politicos.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) son derechos humanos,
y, como tales, tienen su origen en la dignidad inherente a todas las personas,
por lo que son: a) universales (pertenecen a todo ser humano); b) /ndivisibles
(no pueden fraccionarse ni reducirse); c) /nalienables (no se pueden perder),
y d) interdependientes (la realizacién de cada derecho es indispensable para
el pleno goce de los demds derechos).

1 Predmbulo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.



Histéricamente, son las luchas sociales reivindicatorias las que han posibilitado el reconocimiento mundial
de los derechos humanos, asi como su consagracion en instrumentos juridicos nacionales, regionales e
internacionales y la construccion de mecanismos de proteccion de los mismos. El derecho internacional
relativo a los derechos humanos se ha elaborado "para amparar toda la gama de derechos humanos que es
preciso hacer efectivos para que las personas puedan vivir una vida plena, libre, segura y sana”.2

La clasificacién de los derechos humanos en “tres generaciones” se basa en el contexto histérico
en el que fue surgiendo el reconocimiento social y formal de los diversos derechos. Esta clasificacién es
comun en el estudio del tema, pero no refleja la integralidad de los derechos humanos ni su igual
importancia y urgencia. La “primera generacion” son los derechos civiles y politicos, pues su reconoci-
miento se da en la segunda mitad del siglo xviil con las ideas de la independencia de los Estados Unidos
(1776) y de la Revolucién Francesa (1789), por ejemplo: los derechos a la igualdad ante la ley; a la
libertad personal; a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

La “segunda generacion” de derechos son los DESC; su reconocimiento comienza con las deman-
das obreras y las ideas socialistas del siglo Xix, después las luchas sociales de la primera mitad del siglo
XX como la Revolucion Mexicana (1910) y la Revolucion Rusa (1917). Ejemplos representativos de esta
fase son: el derecho a la educacion, a la tenencia de la tierra y los derechos laborales consagrados en
la Constitucién Mexicana de 1917, y el surgimiento de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y los
Convenios sobre las horas de trabajo y el desempleo en 1919.

2 Naciones Unidas, Folleto Informativo nim. 16, en Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Rev. 1), p. 3.



La “tercera generacion” son los derechos de los pueblos, cuyo reconocimiento comienza a raiz de
acontecimientos de la segunda mitad del siglo xx como la internacionalizacion de conflictos entre paises,
movimientos de liberacion nacional, la conformacién y papel del bloque de los paises no alineados duran-
te la Guerra Fria. Algunos ejemplos de esta generacion de derechos son: el derecho a la paz, el derecho
a la autodeterminacion, el derecho al desarrollo, el derecho a un medio ambiente sano.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son aquellos derechos humanos que posibilitan a la
personay a su familia gozar de un nivel de vida adecuado. El término “adecuado” implica el respeto a los
aspectos de diversidad cultural, geografica, medio ambiental, etc. Podemos identificar nuestros dere-
chos humanos econoémicos, sociales y culturales en la vida cotidiana a partir de la ubicacién de aquellas
condiciones fundamentales para la satisfaccion de nuestras necesidades basicas. Tales condiciones fun-
damentales “son un bien comudn, un bien publico”3 y contribuyen a la plena realizacion del ser humano
conforme a su dignidad inherente, entonces tienen la dimension de derechos humanos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos,4 el Pacto Internacional de Derechos Econ6micos,
Sociales, y Culturales (PIDESC),5 la Convencién Americana sobre Derechos Humanos® y el Protocolo de San

3 Fortman, Bas de Gaay y Berma Klein Goldewijk, Where Needs Meet Rights. Economic, Social and Cultural Rights in a New Perspective, WCC
Publications, Genova, 1999, p. 50.

4 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948.

5 Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

6 Adoptada el 22 de noviembre de 1969 en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.



Salvador” enuncian y definen en términos generales a los DESC, sefialando principios, criterios y estandares
de caracter universal de forma tal que puedan resignificarse social y culturalmente en cada pais. Pero para
“desmenuzar” el contenido de cada DESC y de las obligaciones que tiene el Estado como su garante,
conviene recurrir a las interpretaciones que van haciendo del PIDESC los expertos del Comité de Naciones
Unidas para los DESC,8 tanto en sus observaciones generales como en las observaciones finales y recomen-
daciones que hacen a los Estados Parte cuando los examinan en su cumplimiento del Pacto.

Desde los afios ochenta se desarrollaron dos enfoques distintos pero complementarios que ayudan a la mejor
comprension de los DESC: el enfoque del contenido minimo central o esencial (minimum core content)® y
el enfoque del umbral minimo (minimum threshold).1°© Ambos enfoques apuntan hacia la determinacién del
significado y nivel minimo de cada derecho humano consagrado en el PIDESC; el primero lo hace desde una
perspectiva tedrica, mientras que el segundo parte de una perspectiva practica y un método cuantitativo.
Esto es, el enfoque del contenido minimo busca demostrar que cada derecho tiene un nicleo, una
sustancia central que no debe ser violada; este enfoque trata de identificar la razon de ser del derecho en

7 Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de los DESC, suscrito por la Asamblea General de la OEA el 17 de
noviembre de 1988.

8  Creado por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), en 1985. Sesion6 por primera vez en 1987.

9  Esta seccion estad basada en: Arambulo, Kitty, Strengthening the Supervision of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights. Theoretical and Procedural Aspects, School of Human Rights Research Series Vol. 3. Utrecht University (dissertation defended on May
1999), INTERSENTIA Antwerpen-Groningen-Oxford, 1999, pp. 130 -136.

10 QOp. cit., pp. 137-145.



cuestion de una manera cualitativa. El contenido minimo central es, en Ultima instancia, una nocion
abstracta de lo que constituye la esencia del derecho y no se cuantifica. Por su parte, el enfoque del
umbral minimo tiene un proposito méas concreto y practico: el de ayudar a formular directrices de politica
para las medidas que el Estado debe tomar en cumplimiento del PIDESC, y para esto establece puntos
de referencia, metas o estandares cuantitativos que permitan determinar el piso minimo de bienestar o de
satisfaccion de necesidades que es prerrequisito del logro progresivo de los DESC.

El contenido minimo esencial de cada derecho aspira a tener un reconocimiento y aplicaciéon univer-
sal, para salvaguardar al derecho de cualquier tipo de limitacién en todo tiempo. Mientras tanto, el umbral
minimo se puede establecer, aplicar mas facilmente y tener mayor utilidad en el ambito nacional conforme
a las condiciones y circunstancias de cada Estado. Al establecer umbrales especificos a nivel nacional, cada
pais deberia establecer estandares cuantitativos que pudiera lograr realistamente en diferentes plazos. Los
estandares se pueden basar en datos obtenidos del monitoreo de las condiciones socioecondémicas.

Es posible aplicar un umbral minimo para la realizacion de los DESC mediante umbrales especificos
por pais que se pueden medir a través de indicadores de nutricion-desnutricién, mortalidad infantil,
esperanza de vida, ingreso, empleo-desempleo-subempleo, etcétera. Sin embargo, estos estandares
fijados nacionalmente deben someterse al escrutinio del Comité de DESC que ofrece orientacion al Estado
Parte para elevarlos en caso necesario. También seria factible que el Comité de Naciones Unidas para los
DESC registrara las diferentes metas o estandares fijados por pais y comparandolos estableciera un umbral
internacional. Sin embargo, se corre el riesgo de que se convirtiera en el minimo comdn denominador
gue hiciera a los paises no esforzarse por encima de este.

El tema de los indicadores para medir el progreso de los DESC no es materia del presente trabajo,
pero conviene hacer la siguiente precision al respecto. Los indicadores, consistentes en su mayoria en



datos estadisticos, fue materia de un Seminario de Naciones Unidas en 1993 como posible método para
medir logros en la progresiva realizacion de los DESC. La principal conclusion del seminario fue que “la
primera prioridad [es] identificar y clarificar el contenido de los varios derechos y obligaciones. Sélo
entonces seria posible identificar la manera mas apropiada de evaluar el logro progresivo, lo cual podria
involucrar o no el uso de indicadores estadisticos.”!1 Es decir, que antes de que los indicadores puedan
ser Utiles en materia de DESC, es necesario establecer el contenido minimo esencial de los derechos.

En conclusion, los dos enfoques expuestos son complementarios pues el desarrollo de uno permite
la evolucion del otro. Es importante subrayar que al establecer los umbrales minimos de DESC de acuerdo a
su particular situacion geografica, politica, socioecondémica, cada Estado debe tener en cuenta los conteni-
dos minimos centrales de estos derechos.

En los apartados que siguen se abordara cada uno de los derechos econémicos, sociales y culturales
consagrados en el PIDESC tratando de revisar tanto elementos de su contenido minimo esencial como del
umbral minimo que ayuda a determinar las obligaciones del Estado en cada uno. EI Comité de DESC ha
sefialado sobre la base de su extensa experiencia que “corresponde a cada Estado Parte [del PIDESC] una
obligacion minima de asegurar la satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los dere-
chos.”12 A través de sus comentarios generales por derecho, el Comité ayuda a interpretar el contenido
minimo esencial de los DESC, clarifica las obligaciones de los Estados conforme al Pacto y ofrece pautas para
la accién en cumplimiento de esas obligaciones, es por esto que la revisién de cada derecho se basé principal-
mente en la doctrina de este Comité, y en donde habia vacios se recurrié a instrumentos internacionales de
organismos del sistema de Naciones Unidas como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

11 El seminario tuvo lugar en Ginebra, Suiza, del 25 al 29 de enero de 1993. El informe del mismo se encuentra en el documento A/CONF.157/PC/73.
12 QObservacion General nim. 3 (E/1991/23).
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OBLIGACIONES
DEL ESTADO
EN MATERIA DE DESC

La Carta de las Naciones Unidas!3 impone a los Estados la obligacion de
promover el respeto universal y efectivo de todos los derechos humanos y
en ella los Estados se han declarado resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales estdn plenamente
reconocidos en la legislacion internacional de derechos humanos. E/ Pacto
Internacional de los DESC proporciona el marco juridico internacional mds
importante para la proteccion de estos derechos humanos bdsicos. E/
PIDESC entro en vigor en México el 23 de junio de 1981, y desde entonces,
por el articulo 133 constitucional, es ley suprema de la Union.

Documento constituyente de la ONU, es un tratado internacional que codifica los principios fundamenta-
les de las relaciones internacionales, establece los érganos y procedimientos de la organizacién y deter-
mina los derechos y las obligaciones de los Estados miembros; firmada en San Francisco, Estados Unidos,
el 26 de junio de 1945.



Todos los derechos humanos implican para el Estado tres tipos de obligaciones generales:

a) Respetar: Exige que el Estado se abstenga de adoptar medidas que obstaculicen o impidan el
goce de los derechos humanos.

b) Proteger: Demanda del Estado medidas para velar por el respeto de los derechos humanos por
parte de terceros (por ejemplo: las empresas, los individuos particulares) por lo que proteger
también implica proveer de mecanismos para la defensa (justiciabilidad) de los derechos.

¢) Realizar: Entrafia las obligaciones de promover y hacer efectivo cada derecho humano; es
decir, el Estado debe adoptar medidas que faciliten el goce de los derechos humanos por toda
la poblacién (medidas legislativas, de politica publica, de asignacién de recursos, etc.) para
lograr la plena realizacion de los derechos humanos. Como norma general, los Estados Parte
estan obligados a hacer efectivo directamente un derecho concreto del Pacto cada vez que un
individuo o un grupo no puede, por razones ajenas a su voluntad, poner en practica el derecho
por si mismo con los recursos a su disposicion. No obstante, el alcance de esta obligacion esta
supeditado siempre al texto del PIDESC.

Cada una de estas obligaciones generales puede comportar obligaciones mas especificas de ac-
cion o inaccidn por parte del Estado y se comprenderan mejor en el andlisis de cada derecho econémico,
social y cultural.



Teniendo en cuenta que los derechos humanos son indivisibles e interdependientes se debe prestar la
misma atencién y consideracion urgente a los derechos econdémicos, sociales y culturales que a los
derechos civiles y politicos. Los Estados deben actuar, en todo momento, bajo esta perspectiva de
integralidad reconocida desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y reafirmada por la
Declaracion de Viena en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993.

Los Estados Parte del PIDESC son responsables ante la comunidad internacional y ante sus propios
pueblos por el cumplimiento de las obligaciones que se derivan del Pacto. El articulo 2 del PIDESC sefiala la
naturaleza de las obligaciones juridicas generales de los Estados Parte e incluyen tanto obligaciones de
comportamiento como obligaciones de resultado.14

ARTICULO 2

Parrafo 1. Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los

14 Esta seccion esta basada en la Observacion General nim. 1 del Comité de DESC (E/1989/22); la Observacion General nim. 3 del Comité de DESC

(E/1991/23); la Observacién General nim. 9 del Comité de DESC (E/1999/22) y (E/C.12/1998/24); el Folleto Informativo nim. 16, Comité de

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Rev. 1) de Naciones Unidas; Los Principios de Siracusa (E/CN.4/1984/4) y Los Principios de

Limburgo relativos a la aplicacion del PIDESC (E/CN.4/1987/17). Todos los documentos con clasificacion de Naciones Unidas que se citen pueden
consultarse en la pagina de internet de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos: www.unhchr.ch



medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

En cuanto a obligaciones de comportamiento, este parrafo exige que todos los Estados Parte
comiencen inmediatamente a “adoptar medidas” encaminadas a conseguir el pleno goce de los DESC
consagrados en el Pacto, por ejemplo: medidas administrativas, judiciales, politicas, econémicas, socia-
les, educativas y de muchos otros tipos, incluidas las medidas legislativas para adaptar la legislacién
nacional conforme al PIDESC, en particular cuando las leyes existentes sean claramente incompatibles con
las obligaciones contraidas en virtud del Pacto.

La frase “hasta el maximo de los recursos de que disponga” se refiere tanto a los recursos existentes
dentro de un Estado, sea cual fuere su nivel de desarrollo econémico, como a los que pone a su disposicion
la cooperacién y la asistencia internacionales para el desarrollo. Asi, cuando un Estado alegue ante el
Comité la insuficiencia de recursos presupuestales para cumplir con sus obligaciones minimas en materia
de los DESC (satisfacer requisitos minimos de subsistencia para todos asi como proporcionar los servicios
esenciales) debera demostrar que ha realizado todo esfuerzo para satisfacer, con caracter prioritario, esas
obligaciones minimas, como haber recurrido incluso a la ayuda internacional. La limitacién de recursos no
libera al Estado de su obligacion de empefarse por asegurar el disfrute mas amplio de estos derechos.

La principal obligacion en lo que atafie a resultados es la de adoptar medidas “para lograr progresi-
vamente... la plena efectividad de los derechos” reconocidos en el PIDESC. Esto quiere decir que el Estado
esta obligado a demostrar el progreso, los avances cuantitativos y cualitativos logrados en sus esfuerzos
por alcanzar la plena realizacion de los DESC, y también entrafia una limitacion al Estado en cuanto a la
adopcién de medidas regresivas (por el principio de no-regresion aplicable a los derechos humanos).



Esta clausula de realizacion o efectividad progresiva de los DESC reconoce que su plena efectividad no se
logra en un breve periodo de tiempo, pero no significa que el Estado pueda aplazar indefinidamente o
hasta que haya alcanzado un determinado nivel de desarrollo econémico sus esfuerzos en la materia; por
el contrario, exige que el Estado actle tan rapido como sea posible en la direccion de la plena realizacion
de estos derechos. La clausula de efectividad progresiva de los DESC, bajo ninguna circunstancia, justifica
la falta de accion expedita, constante y eficaz del Estado. Se requiere de un esfuerzo nacional concertado
con la participacion de todos los sectores de la sociedad para el logro progresivo de los DESC. La partici-
pacion popular serd necesaria en cada etapa, por ejemplo, en la formulacion, aplicacion y examen de las
politicas generales en cada pais, es decir, en todo el ciclo de las politicas publicas (disefio, implementacion
y evaluacion).

Al exigir que los Estados logren la plena efectividad de los DESC “por todos los medios apropiados”
el Pacto adopta un planteamiento amplio y flexible pero que coexiste con la obligacién de utilizar todos
los medios de que disponga para hacer efectivos los DESC. Implica también ofrecer recursos judiciales y
otros recursos efectivos para hacer justiciables a los DESC, por ejemplo, para que puedan ser disfrutados
por todos, sin discriminacion, como sefiala el parrafo 2 de este articulo 2 del Pacto. Aunque sea necesa-
rio tener en cuenta el planteamiento general de cada uno de los sistemas juridicos, no hay ningun
derecho reconocido en el Pacto que no se pueda considerar que posee en la gran mayoria de los siste-
mas juridicos algunas dimensiones significativas, por lo menos, de justiciabilidad. La adopcion de una
clasificacion rigida de los DESC que los sitle fuera del ambito de los tribunales seria arbitraria e incompa-
tible con el principio de que los derechos humanos son indivisibles e interdependientes. Al contrario, en
la formacion judicial se debe tener en cuenta la justiciabilidad del PIDESC. Inspirdndose en la competencia
juridica y la experiencia practica de sus miembros, el Comité de DESC puede formular recomendaciones



y sugerencias especificas a los Estados en materia de legislacion, politica publica o de otra indole para
ayudarlo a cumplir con sus obligaciones en virtud del Pacto.

Existen en el PIDESC otras disposiciones que cabria considerar de aplicacion inmediata por parte de
los érganos judiciales y de otra indole en los sistemas legales nacionales, entre ellas las de: articulo 3
(de igualdad de derechos para el hombre y la mujer), articulo 7 a) i) (salario equitativo e igual por trabajo
de igual valor), articulo 8 (derechos de sindicacion, libertad sindical y huelga), articulo 10 péarrafo 3
(proteccién y asistencia a la infancia y la adolescencia y prohibicién del trabajo infantil), articulo 13
parrafo 2 a) (ensefianza primaria obligatoria y gratuita) y parrafos 3 y 4 (libertad de los padres para elegir
escuelas no publicas y de los particulares para establecer y dirigir instituciones de ensefianza), y articulo
15 parrafo 3 (libertad para la investigacion cientifica y la actividad creadora).

ARTICULO 2

Parrafo 2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
gue en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién poli-
tica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

La tipificacién de actos discriminatorios mencionados en este articulo 2.2 del PIDESC no es ex-
haustiva y al adoptar el Pacto, el Estado debe someter este articulo a estudio judicial y a otros tipos de
meétodos de recurso, asi como abolir inmediatamente los actos legislativos discriminatorios, la regla-
mentacion y la practica que afecten la posesion y el disfrute de los DESC. Asimismo, la discriminacién
de facto que resulte del goce desigual de los DESC motivado por la falta de recursos legales debe
atenderse lo antes posible.



ARTICULO 2

Parrafo 3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia
nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el presen-
te Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Este péarrafo hace una excepcion que debe ser interpretada conforme al objetivo con que se escri-
bi6 tal articulo, que fue el de terminar con la dominacion por parte de ciertos grupos econémicos no
nacionales durante el periodo colonial. Como regla general, el Pacto se aplica tanto a los nacionales como
a los no nacionales en un Estado Parte, lo que implica la extension de estos derechos fundamentales a
los inmigrantes.

Por su parte, los articulos 4 y 5 del PIDESC tratan sobre las posibles limitaciones a los DESC por
parte del Estado. El articulo 4 debe interpretarse en el sentido de que las leyes que impongan limita-
ciones a los DESC no deberan ser arbitrarias, ni insensatas, ni discriminatorias, sino dentro de las
previstas por ley y consistentes con los principios del Pacto, y que se debera de proporcionar todo tipo
de salvaguardas adecuadas y recursos eficaces contra imposicién ilegal y abusiva de limitaciones a
estos derechos. El articulo 5 enfatiza que nada de lo dispuesto en el Pacto puede interpretarse como
posibilidad de destruir cualquiera de los derechos reconocidos en él o de limitarlos en mayor medida
que la prevista en el articulo 4. Ademas, garantiza que el Pacto no sea interpretado en perjuicio a
disposiciones mas favorables del derecho interno, la costumbre o acuerdos internacionales en vigor o
que vayan a entrar en vigor en un Estado Parte.



v

EXIGIBILIDAD
proceso social, politico y legal

v v

POLITICA JURIDICA
v incidencia en politicas y programas Justiciabilidad = defensa
publicos de derechos violados ante
v impulso a leyes tribunales u otras instancias
v' movilizaciones, etc. adecuadas.

“La exigibilidad es un proceso social, politico y legal. La forma y medida en que un Estado cumpla con
sus obligaciones respecto de los DESC no solamente ha de ser materia de escrutinio de los 6rganos de
verificacion del cumplimiento de las normas que los consagran y garantizan, sino que debe abarcar la
participacion activa de la sociedad civil en esta tarea como una condicién sustancial del ejercicio de su



ciudadania.”'5 La exigibilidad como proceso legal o exigibilidad juridica es la llamada justiciabilidad e
implica defensa de derechos violados ante tribunales o instancias administrativas adecuadas. La exigibilidad
politica se da a través de incidencia en politicas publicas y programas gubernamentales, impulso a leyes
o reforma de leyes, movilizaciones, etcétera.

Ademas, existen algunos mecanismos regionales e internacionales de proteccién a los DESC que
contribuyen a hacer cumplir las obligaciones en el ambito nacional y que contemplan la participacion de
la sociedad civil. Por ejemplo, el PIDESC cuenta con el ya mencionado Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas, que fue “el primer drgano creado mediante un tratado que
proporciond a las organizaciones no gubernamentales [ONG] la oportunidad de presentar declaraciones
por escrito y oralmente sobre cuestiones relativas al disfrute o no disfrute de los derechos enunciados en
el Pacto en un pais concreto”.16 La elaboracion de un “Informe Alternativo” por parte de las ONG es una
herramienta de exigibilidad social y politica muy importante, ya que al presentarlos y cabildearlos ante el
Comité pueden influir en las observaciones finales que este 6rgano dirige a cada Estado Parte del Pacto,
en particular sus motivos de preocupacién y recomendaciones especificas.1? Las visitas in situ y reportes
de Relatores Especiales tematicos de la ONU también impulsan el cumplimiento de las obligaciones del

15 Declaracién de Quito. Declaracién de principios sobre la exigibilidad y realizacion de los DESC en América Latina, parrafo 19. Proclamada el 24 de
julio de 1998 por las redes, ONG de derechos humanos, de promocién del desarrollo, organizaciones sindicales, de pueblos indigenas y
de defensa de los derechos de la mujer, reunidos en la ciudad de Quito, Ecuador, durante el Primer Encuentro Latinoamericano sobre la Exigi-
bilidad de los DESC (22 al 24 de julio, 1998) en el que participaron también organizaciones mexicanas.

16 Naciones Unidas, Folleto Informativo nim. 16 (Rev. 1), pp. 34 y 35.

17 Véase maés adelante nota al pie nimero 19 del apartado sobre derecho a la libre determinacién que trata sobre el Informe Alternativo de ONG
mexicanas en 1999.



Estado y estan en estudio proyectos de Protocolo Opcional del PIDESC para la denuncia de violaciones,
pero muchos Estados alin se resisten a aprobar este tipo de mecanismos. El sistema interamericano8 si
contempla un procedimiento por el que la Comision y la Corte interamericanas de derechos humanos
pueden conocer de violaciones a los DESC, reconocidos en la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San Josél® y en el Protocolo Adicional a esta Convencion en materia de DESC 0
Protocolo de San Salvador2® —ambos ratificados por México—. La documentacion y litigacion de casos de
violaciones a los DESC puede y debe ser mejor aprovechada por las ONG para la defensa y promocién
de estos derechos.

18 O sea, de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), fundada en 1948.
19 Adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.
20 Suscrito por la Asamblea General de la OEA en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988.



29

DERECHO
A LA LIBRE
DETERMINACION

"Todos los pueblos tienen el derecho a la libre determinacién. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen
asimismo a su desarrollo econdémico, social y cultural. Para el logro de sus
fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recur-
sos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién
econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningln caso podrd privarse a un pueblo
de sus propios medios de subsistencia...”

PIDESC, articulo 1, pdrrafos 1y 2



EI derecho a la libre determinacién es una pieza fundamental del sistema juridico internacional y una de las
principales preocupaciones de la comunidad internacional desde que se cre6 la Organizacion de las Naciones
Unidas en 1945, especialmente en relacién con cuestiones como la independencia, la no-intervencién y la
democracia. El Comité de DESC reconoce que el derecho a la libre determinacién tiene tanto dimensiones
externas como internas, que han suscitado algunas controversias debido a que cada vez son mas grupos
constituidos dentro de los paises los que lo reivindican, en lugar de ex colonias o paises ocupados.2!

El derecho a la libre determinacién también esta reconocido en el articulo 1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Contar con un articulo comin a ambos Pactos significa que este derecho
humano puede ser invocado como econédmico, social, cultural, politico y civil, pues todos estos aspectos
estan asociados a él. Para que los pueblos puedan “establecer libremente su condicién politica” y “pro-
veer a su desarrollo econémico, social y cultural” necesitan tener garantizada la libertad para llevar a cabo
actividades politicas econémicas, sociales y culturales. La indivisibilidad e interdependencia de los dere-
chos humanos se expresa bien en este derecho pues su realizacion es prerrequisito para el pleno goce
de otros derechos, tanto individuales como colectivos, por ejemplo: el derecho a la propiedad individual
o colectiva, el derecho a la libertad personal, los derechos de propiedad intelectual, el derecho a la
alimentacion, el derecho al medio ambiente sano y protegido, el derecho a la vivienda adecuada y el
derecho al desarrollo. Por su parte, los derechos a la educacién y a participar de la vida cultural son
fundamentales para defender el goce del derecho a la libre determinacion.

La Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo fundamenta el derecho al desarrollo en el derecho de los
pueblos a la libre determinacion, que implica el derecho de los pueblos a ejercer su soberania plena y comple-

21 Naciones Unidas, Folleto Informativo nim. 16 (Rev. 1) pp. 8y 9.



ta sobre todos sus recursos y riquezas haturales y sefiala que “el derecho al desarrollo es un derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él... El derecho humano al
desarrollo implica también la plena realizacion del derecho de los pueblos a la libre determinacién.”22

Una parte del articulado del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas y tribales23 aborda también varios aspectos del derecho a libre determinaciéon que nos
permiten ubicar mejor su contenido esencial asi como las obligaciones de los gobiernos al respecto. Des-
tacan algunos parrafos de los siguientes articulos:

ARTICULO 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formu-
lacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

22 Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucion 41/128 de 4 de diciembre de 1986, articulo 1, parrafos 1y 2.
23 El Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes fue adoptado el 27 de junio de 1989 en Ginebra, Suiza y entr6 en
vigor el 5 de septiembre de 1991.



4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para proteger y
preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

ARTICULO 14

1. Deberéa reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
gue hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto,
debera prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y
posesion.

ARTICULO 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan prote-
gerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utiliza-
cion, administracion y conservacion de dichos recursos.

2. Encaso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indem-
nizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.



ARTICULO 16

1.

A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos interesados no deberan
ser trasladados de las tierras que ocupan.

Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios, sélo
deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando
no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo debera tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando
haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.
Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales
en cuanto dejen de existir la causas que motivaron su traslado y reubicacion.

Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos,
por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles,
tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando
los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacién en dinero o en especie, debera concedérseles
dicha indemnizacion, con las garantias apropiadas.

Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio
que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

ARTiCULO 17

3.

Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de esos
pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la
posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.



ARTICULO 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada en las tierras de los pueblos
interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan
tomar medidas para impedir tales infracciones.

En los informes periddicos de los Estados Parte del PIDESC ante el Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, es comun encontrar que en lo que respecta al cumplimiento del articulo 1 del PIDESC
sobre el derecho a la libre determinacién, los Estados evaden reportar sobre la situacion de este derecho
en tanto sus dimensiones internas desde la perspectiva de los DESC, y se limitan a remitir al Comité a los
informes correspondientes al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y a la Convencién Inter-
nacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion Racial que el Estado en cuestion
haya presentado con anterioridad a los érganos de vigilancia pertinentes.

Pareciera que los Estados no reconocieran las implicaciones de sus politicas econdmicas, socia-
les y ambientales para el derecho a la libre determinacion. Por ejemplo, los Estados podrian reportar
acerca, del derecho a la libre determinacién particularmente de las mujeres, en cuanto a la propiedad,
acceso y control de recursos naturales, como la tierra, pues es conocido que muchos marcos juridicos
favorecen a los varones y privan a la mujer de este derecho humano fundamental a través de la discri-
minacion por razon de sexo. La Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha dedicado su
Resolucién 2001/34 a este respecto, vinculandola ademas, a la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres a la propiedad y a una vivienda adecuada.



La reflexion sobre el derecho a la libre determinacién reconocido en el PIDESC es entonces una
tarea pendiente y urgente en el contexto de la globalizacion econémica neoliberal. Las presiones que
ejerce este proceso de globalizacion hacia el interior de los paises se traducen, entre otras cuestiones,
en la adopcion, por parte de los gobiernos, de politicas de apertura indiscriminada de las economias
tantos en términos de comercio como de inversiones. En este sentido, en muchos paises incluyendo
México, se han dado reformas estructurales que, por ejemplo, modifican el marco juridico interno para
generar condiciones mas atractivas y favorables a la inversién privada nacional y extranjera, sobre todo
en areas estratégicas que en algin momento fueron protegidas por la legislacion interna como activida-
des reservadas de manera exclusiva al Estado y/o a los nacionales de un pais.

¢Cuales son las consecuencias de estas politicas de apertura econémica en términos de dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, a la luz del articulo 1 del PIDESC? Un ejercicio de reflexion al
respecto se hizo en el Informe Alternativo de organizaciones civiles, sociales y redes mexicanas al Tercer
Informe Periddico del gobierno mexicano ante el Comité de DESC sobre la situacion de los DESC en México
durante el periodo 1992-1999.24 Se abordaron, por ejemplo, los problemas derivados de la construccién

24 En adelante, Informe Alternativo DESC. Este Informe fue presentado ante el Comité de DESC en la sede de la ONU en Ginebra, Suiza en su sesion
del 15 de noviembre de 1999 y junto con el cabildeo a los expertos del Comité tuvo un impacto importante en las recomendaciones hacia el
Estado mexicano por parte del Comité. Los Informes Alternativos son una herramienta muy importante para la incidencia en materia de los DESC.
Participaron en la elaboracién directa de dicho informe las siguientes organizaciones y redes: DECA Equipo Pueblo, Red de J6venes por los
Derechos Sexuales y Reproductivos ELIGE, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, Casa y Ciudad de Coalicién Internacional de
Habitat, el Frente por el Derecho a Alimentarse y FIAN-Seccion México, el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juéarez, la Defensoria
del Derecho a la Salud, la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, el Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez, la
Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos, el Centro de Reflexién y Accion Laboral y la Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos Todos los Derechos para Todos.



de obras por inversion extranjera directa en zonas ricas en recursos naturales; la apertura comercial para
la cual se reforma el articulo 27 constitucional dejando el camino libre al capital agroindustrial transnacional,
entre otras cuestiones.

Tanto en México como en otros paises se han verificado impactos negativos en términos econémi-
cos, sociales y ambientales en zonas de biodiversidad a consecuencia del desarrollo de proyectos impul-
sados por la inversién extranjera. Algunos de los costos sociales vinculados a estos proyectos son:
contaminacioén y desequilibrio ecolégico, que afecta a los habitantes de la zona, generalmente tratdndose
de comunidades que son vulnerables por su alta dependencia del medio ambiente, como las comunida-
des indigenas; o bien, el desplazamiento de poblaciones, 1o que implica, en muchas ocasiones, planes de
reasentamiento en los que las poblaciones afectadas no fueron debidamente consultadas. Un caso para-
digmético de esta situacion es el Megaproyecto del Istmo de Tehuantepec, ya que en los ocho munici-
pios que comprende el proyecto vive una poblacion de alrededor de dos millones 200 mil personas, de
las que “por lo menos la cuarta parte... pertenece a 12 grupos étnicos... repartidos en 539 comunidades,
de los cuales 61% esta en Oaxaca y el 39% en Veracruz. Estos grupos sobreviven con altos grados de
analfabetismo, desnutricién y carencia de servicios basicos.”25

En este mismo sentido, el llamado Plan Puebla Panamad, concebido por el gobierno mexicano como
detonador del desarrollo econdmico y social, podria estar desafiando el goce de los DESC en la vasta region
para la cual esta4 contemplado. Es indispensable un monitoreo minucioso de los diversos componentes de
este megaproyecto para poder prevenir posibles violaciones a los DESC de las poblaciones involucradas.

25 Maderas del Pueblo del Sureste, A.C., “El Megaproyecto del Istmo de Tehuantepec: globalizacion y deterioro socioambiental”, en La Otra Cara de
México nim. 62, DECA Equipo Pueblo, A.C., México, enero-febrero de 1999, p. 4. Articulo citado en el Informe Alternativo DESC...
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DERECHO
A UN NIVEL
DE VIDA ADECUADO

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia2é /a salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, e/
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios,
tiene asimismo el derecho a los sequros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsis-
tencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Articulo 25 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos

26 El concepto de familia debe entenderse en un sentido amplio, sin exclusién a familias con mujeres jefas

de hogar o de otro tipo.



Este derecho tiene multiplicidad de implicaciones de derechos humanos. Ya en la propuesta de defini-
cion de los DESC nos referimos a aquellas condiciones que garantizan un nivel de vida adecuado, y
podemos considerar que este derecho proporciona el marco para la definicion de todos los DESC. El
articulo 11 del PIDESC vincula este derecho al de la mejora continua de las condiciones de existencia.
El derecho a un nivel de vida adecuado y los DESC también estan intimamente relacionados con el dere-
cho al desarrollo.27 Asimismo, “la pobreza extrema y la exclusién social constituyen una violacion a la
dignidad humana”,28 y por tanto una violacion a los derechos humanos, en particular a los DESC.

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, 117 estados, incluido México, aprobaron la
Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social que afirma la profunda conviccién de que el desarro-
llo econdmico, el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente son componentes de desarrollo
sostenible interdependientes y lo cual constituye el marco para los esfuerzos nacionales encaminados a
lograr una mejor calidad de vida para todas las personas. Su Programa de Accidn incluye estrategias para
la erradicacion de la pobreza, como un imperativo ético, social, politico y econémico de la humanidad;
qgue estan intimamente relacionadas con la adopcién de medidas para el goce efectivo de los DESC,
como: examenes periédicos a las politicas econdémicas y los presupuestos nacionales para orientarlos a
la reducciéon de desigualdades; prestar atencién apropiada en los planes de desarrollo nacionales a la
salud, la educacion, el acceso a la proteccion social y a los servicios sociales basicos, el acceso a las
oportunidades econémicas, y en particular el fomento a la plena aplicacion de los instrumentos pertinen-
tes de derechos humanos como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.29

27 Se recomienda consultar la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion
41/128 de 4 de diciembre de 1986.

28 E/CN.4/RES/2000/31 Resolucion de la Comisién de Derechos Humanos sobre los derechos humanos y la extrema pobreza, parrafo 1 a).

29 Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, parrafos 25 y 26-incisos b y f.
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DERECHO A LA
ALIMENTACION
ADECUADA

£l derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o
nifio, ya sea sdlo o en comtin con otros, tiene acceso fisico y economico, en todo
momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obteneri/a.

El derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, de forma estrecha o restrictiva asimildndolo a un conjunto de
calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos... [Este derecho]
tendrd que alcanzarse progresivamente, no obstante, los Estados tienen la obli-
gacion de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre
tal como se dispone en el pdrrafo 2 del articulo 11 [del PIDESC] incluso en
caso de desastre natural o de otra indole.3°

30 Toda la seccidh sobre el derecho a la alimentacién estd basada en el articulo 11 del PIDESC; y la Obser-
vacion General ndm. 12 del Comité de DESc (E/C.12/1999/5) elaborada en atencién a la solicitud
formulada por los Estados durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién en Roma, 1996.



EI derecho a la alimentacién, inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humana e
indispensable para el disfrute de los demas derechos, es también inseparable de la justicia social, pues requiere
la adopcion de politicas econdmicas, ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional e internacio-
nal, orientadas a la erradicacion de la pobreza y al disfrute de todos los derechos humanos por todos.

El contenido basico del derecho a la alimentacién adecuada comprende lo siguiente: la disponibilidad de
alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos,
sin sustancias nocivas y aceptables para una cultura determinada; la accesibilidad de esos alimentos en
formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros derechos humanos. El concepto de
adecuacion es particularmente importante con respecto a este derecho pues sirve para poner de relieve
una serie de factores que deben tenerse en cuenta para el pleno goce de este derecho humano. El signi-
ficado preciso de “adecuacion” esta determinado por las condiciones sociales, econdmicas, culturales,
climaticas, ecolégicas y de otro tipo imperantes en el momento. Para comprender mejor esto, explique-
mos ahora ¢qué se entiende por...

...disponibilidad? Son las posibilidades que tiene el individuo de alimentarse, ya sea directamente, explotan-
do la tierra productiva u otras fuentes naturales de alimentos, o mediante sistemas de distribucion, elabora-
cion y comercializacion que funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde el lugar de
produccion a donde sea necesario segun la demanda. En este sentido, la organizacion no gubernamental FIAN
Internacional denomina también a este derecho como el derecho humano a alimentarse.



...necesidades alimentarias? Se entiende que el régimen de alimentacion en conjunto aporta una combinacion
de productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, y la actividad fisica,
que sea suficiente para satisfacer las necesidades fisiolégicas humanas en todas las etapas del ciclo vital, y
segun el sexo y la ocupacion. Por consiguiente se requieren medidas para mantener, adaptar o fortalecer la
diversidad del régimen y las pautas de alimentaciéon y consumo adecuadas, incluida la lactancia materna.

...sin sustancias nocivas? Establece el requisito de inocuidad de los alimentos (que no hagan dafio) y una
gama de medidas de proteccion tanto por medios publicos como privados para evitar la contaminacién de los
productos alimenticios debido a la adulteracion y/o mala higiene ambiental o la manipulacién incorrecta en
distintas etapas de la cadena alimentaria; debe también procurarse determinar y evitar o destruir las toxinas
que se producen naturalmente.

...aceptables para una cultura determinada? Significa que también hay que tener en cuenta, en la medida de
lo posible, los valores no relacionados con la nutricion que se asocian a los alimentos y su consumo, asi como
las preocupaciones fundamentales de los consumidores acerca de los alimentos disponibles.

...accesibilidad? Comprende la accesibilidad econémica y fisica. La primera implica que los costos financieros
personales o familiares asociados a la adquisicion de los alimentos necesarios para un régimen de alimenta-
cién adecuado deben estar en un nivel tal que no se vean amenazadas o en peligro la provision y la satisfaccion
de otras necesidades basicas. Los grupos socialmente vulnerables como las personas sin tierra y otros segmen-
tos particularmente empobrecidos de la poblacién pueden requerir la atencién de programas especiales. La
accesibilidad fisica implica que la alimentacion adecuada debe ser accesible a todos, incluidos los individuos
fisicamente vulnerables como los lactantes, los nifios, los adultos implenitud, los discapacitados fisicos, los
moribundos y las personas con problemas médicos persistentes tales como los enfermos mentales. Se



requiere prestar especial atencion con respecto a la accesibilidad de los alimentos de personas que viven
en lugares propensos a desastres naturales y a otros grupos particularmente desfavorecidos; son especial-
mente vulnerables muchos grupos de pueblos indigenas cuyo acceso a sus tierras ancestrales puede verse
amenazado.

...sostenibles? El significado de “sostenibilidad” entrafia los conceptos de disponibilidad y accesibilidad a
largo plazo, es decir, esta vinculado al concepto de seguridad alimentaria que entrafia la posibilidad de acceso
a los alimentos por parte de generaciones presentes y futuras.

Cada Estado Parte del PIDESC se compromete a adoptar medidas para garantizar que toda persona que se
encuentre bajo su jurisdiccion tenga acceso al minimo de alimentos esenciales, suficientes, inocuos y
nutritivamente adecuados para protegerla contra el hambre. El Estado, ademas de respetar y proteger
este derecho, debe impulsar acciones con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la
poblacién de los recursos que aseguren sus medios de vida; por ejemplo: disefiar una estrategia nacional
gue garantice la nutricidn para todos y la seguridad alimentaria y aprobar una ley marco como instrumen-
to basico de la aplicacion de dicha estrategia. Es claro que este derecho esta intimamente relacionado
con el derecho al trabajo (articulo 6 del PIDESC) y el articulo a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo que incluye el derecho a un salario suficiente (articulo 7 del PIDESC).



Cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su control, de disfrutar del
derecho a una alimentaciéon adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion de
realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente. El Estado que aduzca que no es capaz de cumplir esta
obligacién debera demostrar que ha hecho todos los esfuerzos posibles por utilizar hasta el maximo de los
recursos de que dispone, incluido recurrir al apoyo internacional.

Las violaciones al derecho a la alimentacion pueden producirse por actos realizados directamen-
te por el Estado o por otras entidades insuficientemente reguladas por el Estado. Aunque solamente
los Estados son partes del Pacto, y por tanto, son los responsables Ultimos de su cumplimiento, todos los
miembros de la sociedad —incluidos los particulares, las organizaciones de la sociedad civil y el sector
empresarial privado tanto nacional como trasnacional- son responsables de la realizacién del derecho a
una alimentacion adecuada, para lo cual el Estado deberia crear un medio que facilitara el ejercicio de
esas responsabilidades. Toda persona o grupo que sea victima de una violacién a este derecho funda-
mental, debe tener acceso a recursos judiciales adecuados o a otros recursos apropiados en los planos
nacional e internacional y tienen derecho a una reparacion adecuada (restitucion, indemnizaciéon, com-
pensacién o garantias de no-repeticion). Las comisiones nacionales de derechos humanos deben ocu-
parse del derecho a la alimentacion.



DERECHO A LA
VIVIENDA ADECUADA

El derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido restrictivo
que lo equipare, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un
tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como una
comodidad. Debe considerarse mds bien como el derecho a vivir en segu-
ridad, paz y dignidad en alguna parte... Como han reconocido la Comision
de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el
afio 2000 en su pdrrafo 5: el concepto de vivienda adecuada significa
disponer de un lugar donde poderse aislar, si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraes-
tructura bdsica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el
trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable.3!

31 Pdrrafo 7 de la Observacion General nim. 4 del Comité de DESC (E/1991/23). Toda la seccién sobre el
derecho a la vivienda estd basada en esta Observacién General y en la Resolucién de la Comisién de
Derechos Humanos E/CN.4/RES/2001/34 en la parte concerniente a la igualdad de las mujeres en
materia del derecho a una vivienda adecuada.

£



EI derecho a la vivienda también forma parte del derecho a un nivel de vida adecuado reconocido en el
articulo 11 del PIDESC, parrafo 1 y en el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Para gozar del derecho a una vivienda adecuada, se hace necesario, por ejemplo, también gozar del
derecho al trabajo y del derecho al salario suficiente, al tiempo que las prestaciones sociales que pueden
estar relacionadas con el derecho de sindicacion (articulo 8 del PIDESC) son también importantes. El
concepto de “adecuacion” en cuanto a este derecho es también muy significativo y sirve para subrayar
una serie de factores generales que hay que tener en cuenta para que una vivienda pueda considerarse
adecuada en cualquier contexto determinado:

a)

b)

c)

Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de formas, pero sea cual fuere
el tipo de tenencia, todas las personas deben gozar de algun grado de seguridad de tenencia que
les garantice proteccion legal contra el desahucio o desalojo, el hostigamiento y las amenazas.
Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Debe contener ciertos
servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricién. Todos los
beneficiarios de este derecho deberian tener acceso permanente a recursos naturales, a agua
potable, energia para la cocina, la calefaccion o ventilacion y el alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacién de desechos, de drenaje
y a servicios de emergencia.

Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrafia este derecho deberian ser
de un nivel adecuado que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccién de otras
necesidades basicas. Los Estados deben adoptar medidas para que el porcentaje de gastos de
vivienda sea conmensurado con los niveles de ingreso y crear subsidios de vivienda para los



f)

9

gue no pueden costearse una, asi como garantizar los materiales naturales cuando constituyan
la principal fuente de material de construccion de viviendas.

Habitabilidad. Ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes, protegerlos del frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento y de otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores
de enfermedad, pues viviendas inadecuadas se asocian invariablemente a tasas de mortalidad
mas elevadas.

Asequibilidad. Debe poder conseguirse por todos, y conceder acceso pleno y sostenible a los
recursos adecuados para conseguir una vivienda y atender las necesidades especiales de
los grupos en situacién de desventaja como las personas de edad, los nifios, los discapacita-
dos, los enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las personas con problemas médicos
persistentes, los enfermos mentales, las victimas de desastres naturales y otros grupos de
personas desfavorecidos. Los Estados deben apoyar el derecho de todos a un lugar seguro para
vivir en paz y dignidad, incluido el acceso a la tierra como derecho.

Lugar. Debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo, los
servicios de atencion a la salud, centros de atencion para nifios, escuelas y otros servicios
sociales. La vivienda no debe encontrarse en lugares contaminados ni en proximidad tal que
amenace el derecho a la salud de los habitantes.

Adecuacion cultural. La manera en que se construye la vivienda, los materiales utilizados, las
politicas en que se apoyan, deben permitir adecuadamente la expresién de la identidad cultural
y la diversidad de la vivienda. Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacion en
la esfera de la vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la
misma y por que se aseguren, entre otros, los servicios tecnolégicos modernos.



Los Estados Parte deben otorgar debida prioridad a los grupos sociales que viven en condiciones desfa-
vorables concediéndoles una atencion especial. Si bien los medios méas apropiados para lograr la plena
realizacion de este derecho variaran inevitablemente de un Estado a otro, el Pacto exige se tomen todas
las medidas que sean necesarias con ese fin, lo que requerira casi invariablemente que el Estado adopte
una estrategia nacional de vivienda que, como lo define la Estrategia Mundial de Vivienda en su parrafo
32, “define los objetivos para el desarrollo de condiciones de vivienda, determina los recursos disponi-
bles para lograr dichos objetivos y busca la forma mas efectiva de utilizar dichos recursos, en funcion del
costo, ademas de lo cual establece las responsabilidades y el calendario para la ejecucion de las medidas
necesarias”. Por razones de pertinencia y eficacia, la estrategia debera reflejar una consulta extensa con
todas las personas afectadas y su participacion, incluidas las personas que no tienen hogar, las que estan
alojadas inadecuadamente y sus representantes. Ademas, deben adoptarse medidas para asegurar la
coordinacion entre los ministerios y las autoridades regionales y locales con objeto de conciliar las politi-
cas conexas (economia, agricultura, medio ambiente, energia, etc.) con las obligaciones derivadas del
articulo 11 del PIDESC.

Muchos elementos componentes del derecho a la vivienda adecuada son por o menos conformes
con la disposicion de recursos juridicos internos, por ejemplo: apelaciones juridicas para evitar desalojos
planeados o demoliciones mediante emisidon de mandatos por los tribunales; procedimientos juridicos para
indemnizaciones después de un desahucio o desalojo ilegal; reclamaciones contra acciones ilegales reali-



zadas o apoyadas por propietarios publicos o privados en relacion con los niveles de alquiler, mantenimiento
de la vivienda y discriminacion racial y otras formas de discriminacion; reclamaciones contra los propieta-
rios acerca de condiciones de vivienda insalubres o inadecuadas. En algunos sistemas juridicos podria
ser también adecuado estudiar la posibilidad de facilitar juicios en situaciones que implican niveles de
gran aumento de personas sin hogar.
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DERECHO
A LA SALUD

¥
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E/ derecho a la salud es un derecho humano fundamental e indispensable
para el ejercicio de los demds derechos humanos. Todo ser humano tiene
el derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud que le permita
vivir dignamente.

Pérrafo 1 de la Observacién General 14
del Comité de DESC

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no sdlo
/a ausencia de afecciones o enfermedade.

Predmbulo de la Constitucién
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMs, 1948)



EI derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos humanos y
depende de esos derechos, en particular el derecho a la alimentaciéon, a la vivienda, al trabajo, a la
educacion, a la vida, a la no-discriminacion, a la igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida privada,
al acceso a la informacion y a la libertad de asociacion, reunién y circulacion. Esos y otros derechos y
libertades abordan los componentes integrales del derecho a la salud.32

Al elaborar el articulo 12 del Pacto, la Tercera Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas no
adopto la definicion de la salud que figura en el preambulo de la Constitucion de la OMS, que concibe la salud
como “un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente como ausencia de afecciones
o enfermedades”. Sin embargo, la referencia que en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace al “mas alto
nivel posible de salud fisica y mental” no se limita al derecho a la atencién de la salud. Por el contrario, el
historial de la elaboracion y la redaccion expresa del parrafo 2 del Articulo 12 reconoce que el derecho a la
salud abarca una amplia gama de factores socioecondmicos que promueven las condiciones merced a las
cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los factores determinantes
basicos de la salud, como la alimentacion y la nutricién, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano.

El parrafo 1 del articulo 12 define el derecho a la salud, y el parrafo 2 del articulo 12 da algunos ejemplos de
las obligaciones contraidas por los Estados Parte. El derecho a la salud no debe entenderse como un derecho

32 Toda la seccion sobre el derecho a la salud esta basada en la Observacién General nim. 14 del Comité de DESC (E/C.12/2000/4).



a estar sano. El derecho a la salud entrafia libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho de la
persona a controlar su salud y su cuerpo, con inclusiéon de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no
padecer injerencias, como el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos
no consensuales; en cambio, entre los derechos figura el relativo a un sistema de proteccion de la salud que
brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

El concepto del “mas alto nivel posible de salud”, a que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo
12 del PIDESC, tiene en cuenta tanto las condiciones biolédgicas y socioeconémicas esenciales de la persona
como los recursos con que cuenta el Estado. Existen varios aspectos que no pueden abordarse Unicamen-
te desde el punto de vista de la relacién entre el Estado y los individuos; en particular, un Estado no puede
garantizar la buena salud ni puede brindar proteccién contra todas las causas posibles de la mala salud del
ser humano. Asi, los factores genéticos, la propension individual a una afeccién y la adopcion de estilos
de vida malsanos o arriesgados suelen desempefiar un papel importante en lo que respecta a la salud de la
persona. Por lo tanto, el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama
de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud.

El Comité de DESC interpreta el derecho a la salud como un derecho inclusivo que no sélo abarca la
atencion de salud oportuna y apropiada sino también los principales factores determinantes de la salud,
como el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de
alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el
medio ambiente, y acceso a la educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud,
incluida la salud sexual y reproductiva. Otro aspecto importante es la participacion de la poblacion en
todo el proceso de adopcion de decisiones sobre las cuestiones relacionadas con la salud en los planos
comunitario, nacional e internacional.



El derecho a la salud en todas sus formas y a todos los niveles abarca los siguientes elementos
esenciales e interrelacionados, cuya aplicacion dependera de las condiciones prevalecientes en un de-
terminado Estado Parte:

a)

b)

Disponibilidad. Cada Estado Parte debera contar con un nimero suficiente de establecimien-
tos, bienes y servicios publicos de salud y centros de atencion de la salud, asi como de progra-
mas. La naturaleza precisa de los establecimientos, bienes y servicios dependera de diversos
factores, en particular el nivel de desarrollo del Estado Parte. Con todo, esos servicios incluiran
los factores determinantes basicos de la salud, como agua limpia potable y condiciones sanita-
rias adecuadas, hospitales, clinicas y demas establecimientos relacionados con la salud, perso-
nal médico y profesional capacitado y bien remunerado habida cuenta de las condiciones que
existen en el pais, asi como los medicamentos esenciales definidos en el Programa de Accién
sobre medicamentos esenciales de la OmS.

Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles a todos,

sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta

cuatro dimensiones superpuestas:

i) No discriminacion: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles,
de hecho y de derecho, a los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion, sin
discriminacién alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.

i) Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan estar al alcan-
ce geogréafico de todos los sectores de la poblacidn, en especial los grupos vulnerables o
marginados, como las minorias étnicas y poblaciones indigenas, las mujeres, los nifios, los



adolescentes, las personas mayores, las personas con discapacidades y las personas con
VIH/SIDA. La accesibilidad también implica que los servicios médicos y los factores deter-
minantes basicos de la salud, como el agua limpia potable y los servicios sanitarios ade-
cuados, se encuentran a una distancia geografica razonable, incluso en lo que se refiere a las
zonas rurales. Ademas, la accesibilidad comprende el acceso adecuado a los edificios para
las personas con discapacidades.

iii) Accesibilidad econémica (asequibilidad): los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan estar al alcance de todos. Los pagos por servicios de atencion de la salud y servi-
cios relacionados con los factores determinantes basicos de la salud deberan basarse en el
principio de la equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean publicos o privados, estén
al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente desfavorecidos. La equidad exige que
sobre los hogares méas pobres no recaiga una carga desproporcionada, en lo que se refiere
a los gastos de salud, en comparacién con los hogares mas ricos.

iv) Acceso a la informacion: ese acceso comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir
informacion e ideas acerca de las cuestiones relacionadas con la salud. Con todo, el acceso
a la informacién no debe menoscabar el derecho de que los datos personales relativos a la
salud sean tratados con confidencialidad.

¢) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser respetuo-
sos de la ética médica y culturalmente apropiados, es decir respetuosos de la cultura de las
personas, las minorias, los pueblos y las comunidades, a la par que sensibles a los requisitos

del género vy el ciclo de vida, y deberan estar concebidos para respetar la confidencialidad y

mejorar el estado de salud de las personas de que se trate.



d) Calidad. Ademas de aceptables desde el punto de vista cultural, los establecimientos, bienesy
servicios de salud deberan ser también apropiados desde el punto de vista cientifico y médico
y ser de buena calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal médico capacitado, medica-
mentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, agua limpia potable
y condiciones sanitarias adecuadas.

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a la salud impone tres tipos o niveles de obligacio-
nes a los Estados Parte: la obligacion de respetar, protegery cumplir. A su vez, la obligacion de cumplir com-
prende la obligacion de facilitar, proporcionar y promover. La obligacion de respetar exige que los Estados
se abstengan de injerirse directa o indirectamente en el disfrute del derecho a la salud. La obligacion de
proteger requiere que los Estados adopten medidas para impedir que terceros interfieran en la aplicacion
de las garantias prevista en el articulo 12. Por ultimo, la obligacién de cumplir requiere que los Estados
adopten medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra
indole para dar plena efectividad al derecho a la salud.

Si bien el Pacto establece la aplicacién progresiva y reconoce los obstaculos que representan los
limitados recursos disponibles, también impone a los Estados Parte diversas obligaciones de efecto inme-
diato. Los Estados Parte tienen obligaciones inmediatas por lo que respecta al derecho a la salud, como la
garantia de que ese derecho sera ejercido sin discriminacion alguna (parrafo 2 del articulo 2) y la obligacion
de adoptar medidas (parrafo 1 del articulo 2) en aras de la plena realizacién del articulo 12. Esas medidas
deberan ser deliberadas y concretas e ir dirigidas a la plena realizacion del derecho a la salud.



Al igual que en el caso de los demés derechos enunciados en el Pacto, existe una fuerte presun-
cion de que no son permisibles las medidas regresivas adoptadas en relacién con el derecho a la salud.
Si se adoptan cualesquiera medidas deliberadamente regresivas, corresponde al Estado Parte demostrar
que se han aplicado tras el examen més exhaustivo de todas las alternativas posibles y que esas medi-
das estan debidamente justificadas por referencia a la totalidad de los derechos enunciados en el Pacto
en relacion con la plena utilizacion de los recursos maximos disponibles del Estado Parte.

En particular, los Estados tienen la obligacion de respetar el derecho a la salud, absteniéndose de
denegar o limitar el acceso igual de todas las personas, incluidos, los presos o detenidos, los represen-
tantes de las minorias, los solicitantes de asilo o los inmigrantes ilegales, a los servicios de salud preven-
tivos, curativos y paliativos. Asimismo, los Estados deben abstenerse de limitar el acceso a los
anticonceptivos u otro medios de mantener la salud sexual y genésica, censurar, ocultar o desvirtuar
intencionalmente la informacién relacionada con la salud, incluida la educacién sexual y la informacion al
respecto, asi como impedir la participacion del pueblo en los asuntos relacionados con la salud. Los
Estados deben abstenerse asimismo de contaminar ilegalmente la atmoésfera, el agua y la tierra, por
ejemplo mediante los desechos industriales de las instalaciones propiedad del Estado, utilizar o ensayar
armas nucleares, bioldgicas o quimicas si, como resultado de esos ensayos, se liberan sustancias noci-
vas para la salud del ser humano, o limitar el acceso a los servicios de salud como medida punitiva, por
ejemplo durante conflictos armados, en violacién del derecho internacional humanitario. De aqui la intima
relacion entre el derecho a la salud y el derecho al medio ambiente sano y protegido.

Las obligaciones de proteger incluyen, entre otras, las obligaciones de los Estados de adoptar
leyes u otras medidas para velar por el acceso igual a la atencion de la salud y los servicios relacionados
con la salud proporcionados por terceros; velar por que la privatizacion del sector de la salud no represen-



te una amenaza para la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios de atencion
de la salud.

La obligacion de cumplir requiere, en particular, que los Estados Parte reconozcan suficientemente
el derecho a la salud en sus sistemas politicos y ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia
mediante la aplicacion de leyes, y adopten una politica nacional de salud acompafiada de un plan detalla-
do para el ejercicio del derecho a la salud.

Por otra parte, la lista incompleta de ejemplos que figura en el parrafo 2 del articulo 12 sirve de orienta-
cion para definir las medidas que deben adoptar los Estados a partir de la definicion amplia del derecho a
la salud que figura en el parrafo 1 del articulo 12:

Apartado a) del parrafo 2 del articulo 12: El derecho a la salud materna, infantil y reproductiva: La disposicién
sobre “la reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios” se puede
entender en el sentido de que es preciso adoptar medidas para mejorar la salud infantil y materna, los
servicios de salud sexuales y genésicos, incluido el acceso a la planificacion de la familia, la atencién anterior
y posterior al parto, los servicios obstétricos de urgencia y el acceso a la informacién, asi como a los recursos
necesarios para actuar con arreglo a esa informacion.

Apartado b) del parrafo 2 del articulo 12. El derecho a la higiene del trabajo y del medio ambiente: Esta
disposicion entrafia, en particular, la adopcion de medidas preventivas en lo que respecta a los accidentes



laborales y enfermedades profesionales; la necesidad de velar por el suministro adecuado de agua limpia
potable y la creaciéon de condiciones sanitarias basicas; la prevencion y reduccion de la exposicion de la
poblacién a sustancias nocivas tales como radiaciones y sustancias quimicas nocivas u otros factores ambien-
tales perjudiciales que afectan directa o indirectamente a la salud de los seres humanos. Ademas, la higiene
industrial aspira a reducir al minimo, en la medida en que ello sea razonablemente viable, las causas de los
peligros para la salud resultantes del medio ambiente laboral.

Ademas, este apartado b) del parrafo 2 del articulo 12 del PIDESC, abarca la
cuestion relativa a la vivienda adecuada y las condiciones de trabajo higié-
nicas y seguras, el suministro adecuado de alimentos y una nutricion apro-
piada, y disuade el uso indebido de alcohol y tabaco y el consumo de
estupefacientes y otras sustancias nocivas. Este apartado es el que vincula
el derecho a la salud con el derecho al medio ambiente sano y protegido.

Apartado c) del parrafo 2 del articulo 12. El derecho a la prevencion y el tratamiento de enfermedades, y la
lucha contra ellas: “La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesiona-
les y de otra indole, y la lucha contra ellas” exigen que se establezcan programas de prevencion y educacion
para hacer frente a las preocupaciones de salud que guardan relacion con el comportamiento, como las
enfermedades de transmision sexual, en particular el VIH/SIDA, y las que afectan de forma adversa a la salud
sexual y genésica, y se promuevan los factores sociales determinantes de la buena salud, como la seguridad



ambiental, la educacion, el desarrollo econémico y la igualdad de género. El derecho a tratamiento compren-
de la creacién de un sistema de atencién médica urgente en los casos de accidentes, epidemias y peligros
analogos para la salud, asi como la prestacién de socorro en casos de desastre y de ayuda humanitaria en
situaciones de emergencia. La lucha contra las enfermedades tiene que ver con los esfuerzos individuales y
colectivos de los Estados para facilitar, entre otras cosas, las tecnologias pertinentes, el empleo y la mejora
de la vigilancia epidemioldgica y la reunién de datos desglosados, la ejecucion o ampliacion de programas de
vacunacion y otras estrategias de lucha contra las enfermedades infecciosas.

Apartado d) del parrafo 2 del articulo 12. El derecho a establecimientos, bienes y servicios de salud. “La
creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enferme-
dad”, tanto fisica como mental, incluye el acceso igual y oportuno a los servicios de salud basicos preventi-
VoS, curativos y de rehabilitacién, asi como a la educacién en materia de salud; programas de reconocimientos
periédicos; tratamiento apropiado de enfermedades, afecciones, lesiones y discapacidades frecuentes, prefe-
riblemente en la propia comunidad; el suministro de medicamentos esenciales, y el tratamiento y atencion
apropiados de la salud mental. Otro aspecto importante es la mejora y el fomento de la participacién de la
poblacién en la prestacion de servicios médicos preventivos y curativos, como la organizacion del sector de la
salud, el sistema de seguros y, en particular, la participacion en las decisiones politicas relativas al derecho a
la salud, adoptadas en los planos comunitario y nacional.

El Pacto prohibe toda discriminacion en lo referente al acceso a la atencion de la salud y los factores
determinantes basicos de la salud, asi como a los medios y derechos para conseguirlo, por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica o de otra indole, origen nacional o posicién social, situa-
cién econdmica, lugar de nacimiento, impedimentos fisicos o0 mentales, estado de salud (incluidos el ViH/



SIDA), orientacion sexual y situacion politica, social o de otra indole que tengan por objeto o por resultado la
invalidacion o el menoscabo de la igualdad de goce o el ejercicio del derecho a la salud. EI Comité sefiala
gue se pueden aplicar muchas medidas, como las relacionadas con la mayoria de las estrategias y los
programas destinados a eliminar la discriminacion relacionada con la salud, con consecuencias financieras
minimas merced a la promulgacién, modificacién o revocacion de leyes o a la difusién de informacion.

Los Estados tienen la obligacion especial de proporcionar seguro médico y los centros de atencion de
la salud necesarios a quienes carezcan de medios suficientes. También merece atencion especial la promo-
cion del derecho a la salud de la mujer durante toda su vida, el derecho a la salud de las personas mayores,
el derecho a la salud de las personas con discapacidad, el derecho a la salud de los pueblos indigenas (que
suelen asociar la salud del individuo con la de la sociedad en su conjunto, presentando una dimension
colectiva de la salud), y el derecho a la salud de los nifios y los adolescentes. En este Ultimo sentido,
los Estados Parte del Pacto deben proporcionar a los adolescentes un entorno seguro y propicio que les
permita participar en la adopcion de decisiones que afectan a su salud, adquirir experiencia, tener acceso a
la informacion adecuada, recibir consejos y negociar sobre las cuestiones que afectan a su salud. El ejer-
cicio del derecho a la salud de los adolescentes depende de una atencidn respetuosa de la salud de
los jovenes que tiene en cuenta la confidencialidad y la vida privada y prevé el establecimiento de servicios
adecuados de salud sexual y reproductiva.

Una asignacion inadecuada de recursos para la salud puede dar lugar a una discriminacion que tal
vez no sea manifiesta. Por ejemplo, las inversiones no deben favorecer desproporcionadamente a los
servicios curativos caros que suelen ser accesibles Unicamente a una pequefia fraccion privilegiada de la
poblacion, en detrimento de la atencion primaria y preventiva de salud en beneficio de una parte mayor
de la poblacién.



Los Estados suelen utilizar las cuestiones relacionadas con la salud publica para justificar la limitacion del
ejercicio de otros derechos fundamentales. El Comité desea hacer hincapié en el hecho de que la clausula
limitativa —el articulo 4 del PIDESC, sefialado en la seccion de obligaciones generales de los Estados Parte al
principio de este manual- tiene mas bien por objeto proteger los derechos de los particulares, y no permitir
la imposicion de limitaciones por parte de los Estados. Por consiguiente, un Estado Parte que, por ejemplo,
restringe la circulacion de personas —o encarcela a personas—, con enfermedades transmisibles como el
VIH/SIDA, no permite que los médicos traten a presuntos opositores de un gobierno, o se niega a vacunar a
los integrantes de una comunidad contra graves enfermedades infecciosas, alegando motivos tales como
la seguridad nacional o el mantenimiento del orden publico, tiene la obligacién de justificar esas medidas
graves en relacion con cada uno de los elementos enunciados en el articulo 4. Esas restricciones deberan
estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compa-
tibles con la naturaleza de los derechos amparados por el Pacto, en aras de los objetivos legitimos persegui-
dos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.
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DERECHO

A LA PROTECCION
Y ASISTENCIA

A LA FAMILIA

Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental
de la sociedad, la mds amplia proteccion y asistencia posibles, especial-
mente para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la
educacion de los hijos a su cargo. .. Se debe conceder especial proteccion
a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después del
parto... Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia
en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna.
Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion econd-
mica y social. . .33

33 Articulo 10 del PIDESC.



EI derecho a la proteccion y asistencia a la familia estd reconocido en el articulo 10 del PIDESC y los
articulos 16 péarrafo 2 y 25 parrafo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Se debe aclarar
que el término “familia” debe entenderse en sentido amplio, es decir, considerando las diversas expresio-
nes de familia que existen, incluida aquellas en donde las madres son jefas de hogar.

El articulo 10 del pPIDESC contempla los derechos relacionados con la proteccion y asistencia a la
familia y las obligaciones del Estado en la materia. El parrafo 1 del articulo 10, ademas de los derechos y
obligaciones citados al principio de esta seccién, incluye el derecho a contraer matrimonio libremente
(también reconocido en el parrafo 2 del articulo 16 de la Declaracion Universal) El parrafo 2 del articulo 10
contempla ademas el derecho de las madres que trabajan a contar con una licencia remunerada 0 con
prestaciones adecuadas antes y después del parto.

El Comité de DESC presta una atencion cada vez mayor a los derechos del nifio y los adolescentes
contemplados en el parrafo 3 del articulo 10 del Pacto, haciendo especial hincapié en la prohibicion del
trabajo infantil, y en las condiciones de vida de los nifios, relacionando el derecho de asistencia y protec-
cion a la infancia con los derechos a la alimentacion adecuada, a la salud y a la vivienda adecuada, entre
otros. El Comité de DESC colabora estrechamente con el Comité de los Derechos del Nifio dentro del
Sistema de Naciones Unidas.

En el caso de las personas con discapacidad, el requisito del Pacto de que se preste “asistencia y
proteccion a la familia” significa que hay que hacer todo lo que se pueda a fin de conseguir que dichas
personas vivan con sus familias si asi lo desean. El articulo 10 del PIDESC implica también, con arreglo a
los principios generales de derecho internacional en materia de derechos humanos, que las personas
con discapacidad tienen derecho a casarse ya fundar su propia familia. Las personas con discapacidad
deben tener acceso a los servicios de asesoramiento necesarios, a fin de poder realizar sus derechos y



cumplir sus obligaciones dentro de la familia. Los Estados deben velar porque las leyes, las politicas y las
practicas no impidan la realizacién de estos derechos. Los nifios con discapacidad son especialmente
vulnerables a la explotacion, los malos tratos y la falta de cuidado y tienen derecho a una proteccion
especial de conformidad con el parrafo 3 del articulo 10 del Pacto (reforzando las disposiciones corres-
pondientes de la Convencién sobre los Derechos del Nifio).34 Asimismo, “Las personas con discapacidad
no deben ser privadas de la oportunidad de experimentar su sexualidad, tener relaciones sexuales o
tener hijos”.3%

En cuanto a las personas de edad, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 10 del PIDESC y
las Recomendaciones num. 25 y 29 del Plan de Accién Internacional de Viena sobre Envejecimiento, los
Estados Parte deberan desplegar todos los esfuerzos necesarios para apoyar, proteger y fortalecer
a las familias y ayudarlas, de acuerdo con los valores culturales de cada sociedad, a atender a sus
familiares mayores dependientes o a su cargo. La Recomendacién 29 alienta a los gobiernos y a las
organizaciones no gubernamentales a que establezcan servicios sociales de apoyo a las familias cuando
existan personas mayores dependientes en el hogar. La ayuda también debe otorgarse a las personas
que vivan solas y las parejas de personas mayores que deseen permanecer en sus hogares.36

34 Observacion General num. 5 del Comité de DESC (E/1995/22) sobre las personas con discapacidad, apartado D.

35 Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, anexo de la resolucién 48/96 de la Asamblea General, de
20 de diciembre de 1993 (articulo 10, parrafos 1y 2), citado en la Observacion General nim. 5 del Comité de DESC (E/1995/22) sobre las personas
con discapacidad, apartado D.

36 Observacién General nim. 6 del Comité de DESC (E/1996/22) sobre los DESC de las personas mayores, parrafo 31.



DERECHO
A LA EDUCACION

...La educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales... la educacion debe capa-
citar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover
las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.37

37 PIDESC, articulo 13, pdrrafo 1.
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EI derecho a la educacidn, reconocido en los articulos 13 y 14 del PIDESC asi como en otros tratados
internacionales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, es de
vital importancia. Se ha clasificado de distinta manera como derecho econémico, derecho social y dere-
cho cultural. También, de muchas formas, es un derecho civil y un derecho politico, ya que se sitla en el
centro de la realizacion plena y eficaz de esos derechos. En este sentido, el derecho a la educacion es
el resumen de la indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos.38

La importancia de la educacién no es solamente préctica, si bien dispone de una mente instruida, activa,
con libertad y amplitud de pensamiento, también es uno de los placeres y recompensas de la existencia humana.

Conforme al articulo 13 péarrafo 2 del PIDESC, la educacién en todas sus formas y en todos sus niveles
debe tener las siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el
ambito del Estado Parte. Para que estas instituciones y programas funcionen, se necesitan edifi-
cios u otra proteccién contra los elementos naturales, instalaciones sanitarias para ambos sexos,
agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensefanza, etc.

38 Tomado del parrafo 2 de la Observacién General nim. 11 (E/C.12.1999/4) del Comité de DESC, en la que se basa toda la seccién sobre el
derecho a la educacion.



b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a todos,
sin discriminacién, en el ambito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones:

i) No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos
vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion y con igualdad de trato. Las agudas
disparidades de las politicas de gastos que tengan como resultado que la calidad de la
educacion sea distinta para las personas que residen en diferentes lugares pueden constituir
una discriminacion con arreglo al Pacto.

i) Accesibilidad material. La educacién ha de ser asequible materialmente, ya sea por su loca-
lizacion geogréfica de acceso razonable (por ejemplo una escuela vecinal) o por medio de la
tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion a distancia).

iii) Accesibilidad econémica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Mientras que la
enseflanza primaria ha de ser gratuita, el PIDESC pide a los Estados Parte que implanten
gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita.

¢) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los programas de estudio y
los métodos pedagodgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados
culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes, y cuando proceda, los padres.

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesida-
des de las sociedades y comunidades en transformacién y responder a las necesidades de los
alumnos en contextos culturales y sociales variados.



La Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos define las “necesidades bésicas de aprendi-
zaje” como herramientas esenciales para el aprendizaje (como la lectura, la escritura, la expresion oral, el
calculo, la solucién de problemas) y los contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos teoricos y
practicos, valores y aptitudes) necesarios para que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar
plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejo-
rar su calidad de vida, tomar decisiones fundamentales y seguir aprendiendo.

El apartado b) del parrafo 2 del articulo 13 hace referencia a la “ensefianza secundaria en sus diferen-
tes formas”, y aunque el contenido de ésta varia entre los Estados Parte, implica la conclusion de la educa-
cion bésica y la consolidacion de los fundamentos del desarrollo humano y del aprendizaje a lo largo de la
vida. La ensefianza secundaria, “incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional” debe ser generaliza-
da y accesible a todos en particular a través de la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita. La
expresion “generalizada” significa que no depende de la aptitud o idoneidad aparentes del alumno y que se
impartird en todo el Estado de forma tal que todos puedan acceder a ella en igualdad de condiciones.

El apartado c) del parrafo 2 del articulo 13 se refiere al derecho a la ensefianza superior, que comprende
los elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, que son comunes a la ensefianza
en todas sus formas y en todos sus niveles, y aunque no lo explicite este apartado, debe estar disponible, al
igual que la ensefianza secundaria, en sus diferentes formas. Para la ensefianza superior también se debe
implantar progresivamente la ensefianza gratuita, y como en el caso de todos los derechos humanos, el
Estado no debe adoptar medidas regresivas que atentan el goce de los derechos humanos.

En el apartado d) del parrafo 2 del articulo 13 se hace referencia a la “educacion fundamental” para
aquellos que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de la instruccion primaria; el goce del
derecho a la educacion fundamental no esta limitado por la edad, ya que se aplica a nifios, jovenes y



adultos, incluidas las personas mayores, y es un componente fundamental de la educacién de adultos.
Como se trata de un derecho para todos los grupos de edad, deben formularse planes de estudio ade-
cuados para cada uno.

El apartado e) del parrafo 2 del articulo 13 establece la exigencia al Estado de “proseguir activa-
mente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza” lo que significa que el Estado
Parte debe formular una estrategia global para su desarrollo que ha de ser objeto de prioridad guberna-
mental. También establece la exigencia de “implantar un sistema adecuado de becas”, lo que implica que
el Estado debe fomentar la igualdad de acceso a la educacion de las personas procedentes de grupos
desfavorecidos. Un tercer elemento que exige este apartado al Estado es el de “mejorar continuamente
las condiciones materiales del cuerpo docente”, aspecto generalmente descuidado y que ha llevado a
niveles inaceptablemente bajos de las condiciones generales de los docentes en muchos Estados Parte.

Este aspecto del derecho a la educacién esta vinculado con los articulos 6 a 8 del PIDESC sobre
derecho al trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, incluido el salario suficiente, y a
organizarse y negociar colectivamente (derecho de sindicacion libertad sindical y huelga). Este apartado
implica un llamado a la atencién de los Estados Parte hacia la Recomendacion relativa a la Situacion del
personal Docente (1966) hecha conjuntamente por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultural (UNESCO) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y la Recomendacion
relativa a la condicion del personal docente de la ensefianza superior, de la UNESCO (1997).

El parrafo 3 del articulo 13 reconoce la libertad de los padres o tutores legales de escoger para sus
hijos o pupilos, instituciones de ensefanza diferentes a las publicas, siempre que aquéllas (las institucio-
nes de ensefianza privadas, reguladas por el parrafo 4 del articulo 13) satisfagan las normas minimas que
prescriba el Estado.



El Estado, ademas de respetar este derecho y promoverlo a través de medidas positivas, esta obli-
gado a protegerlo, es decir, a adoptar medidas que impidan que el derecho a la educacién sea
obstaculizado por terceros. El Estado esta obligado a respetar, proteger y llevar a efecto cada una de
las caracteristicas fundamentales del derecho a la educacion

Como ya se ha observado, las obligaciones de los Estados Parte del PIDESC respecto de la ensefan-
za primaria, secundaria, superior y fundamental no son idénticas. Los Estados estan obligados a dar
prioridad a la ensefianza primaria, obligatoria y gratuita —que se refuerza en el articulo 14 del Pacto-, lo
gue no significa que no tengan la obligacién inmediata de adoptar medidas para implantar la ensefianza
secundaria, superior y fundamental para todos en su jurisdiccion. El ejercicio del derecho a la educacion
alo largo del tiempo, es decir, “gradualmente”, no debe interpretarse como una pérdida del sentido de las
obligaciones del Estado Parte. Realizaciéon gradual del derecho a la educacion quiere decir que el Estado
tiene la obligacion concreta y permanente de proceder lo mas expedita y eficazmente posible para la
plena aplicacion del articulo 13 del PIDESC.

Si deliberadamente el Estado adoptara medidas regresivas en relacién con el derecho a la educa-
cion, tiene la obligacion de demostrar que hizo una consideracion cuidadosa de todas las alternativas y
gue se justifica plenamente en relacidn con la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el
contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que disponga el Estado Parte.

Entre las obligaciones de agentes distintos a los Estados Parte respecto del derecho a la educacion
destacan las obligaciones de los organismos especializados de Naciones Unidas. La UNESCO, la OIT, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



(UNICEF), el Banco Mundial (BM), los bancos regionales de desarrollo (como el BID), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y otros organismos pertinentes del sistema de Naciones Unidas han de aumentar su
cooperacion respecto del derecho a la educacion, respetando sus mandatos especificos y aprovechando
las competencias de cada uno. En particular, las instituciones financieras BM y FMI, deberian prestar méas
atencion a la proteccion del derecho a la educacion e sus politicas de préstamos, de acuerdos de crédito,
programas de ajuste estructural y medidas adoptadas para hacer frente a la crisis de la deuda.

Finalmente, algunos ejemplos de violaciones del articulo 13 del PIDESC relativo al derecho a la
educacion son: la adopcién de leyes, o la omision de revocar leyes que discriminan a individuos o grupos,
por cualquiera de los motivos prohibidos, en la esfera de la educacion; no adoptar medidas que hagan
frente a una discriminacién de hecho en la esfera de la educacién; la aplicacion de planes de estudio
incompatibles con los objetivos de la educacion expuestos en el parrafo 1 del articulo 13; el no adoptar
medidas deliberadas, concretas y orientadas hacia la implantacion gradual de la ensefianza secundaria,
superior y fundamental de conformidad con los apartados b) a d) del parrafo 2 del articulo 13; la prohibi-
cion de instituciones de ensefianza privadas pero también el no velar porque éstas cumplan con las
normas minimas de educacion dispuestas en parrafos 3 y 4 del articulo 13; la negacion de la libertad
académica del cuerpo docente y de los alumnos; el cierre de instituciones de ensefianza en épocas de
tensioén politica sin ajustarse a lo dispuesto por el articulo 4 del PIDESC (ya explicado, sobre limitaciones a
derechos por parte del Estado).
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DERECHOS
CULTURALES

3]
B

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en
los beneficios que de él resulten. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 27



EI articulo 15 del PIDESC reconoce en su parrafo 1 el derecho a la cultura y a gozar de los beneficios del progreso
cientifico, en forma muy parecida a la Declaracion Universal de Derechos Humanos. En ambos instrumentos
este derecho esta vinculado a los derechos humanos de propiedad intelectual. EI Comité de DESC ha anali-
zado este tema en el contexto del comercio mundial.3® Por su parte, los péarrafos 2 a 4 del mismo articulo
establecen algunas obligaciones generales del Estado respecto de este derecho de la siguiente manera:

Parrafo 2. Entre las medidas que los Estados Parte en el presente Pacto deberan adoptar para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la
ciencia y la cultura.

Parrafo 3. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable libertad para
la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

Parrafo 4. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del fomento y
desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

Los derechos a gozar de la cultura, a participar en la vida cultural y a beneficiarse de los adelantos
cientificos constituyen la base del articulo 15 del PIDESC. Aunque estas cuestiones podrian parecer ajenas a
los derechos humanos, tienen una importancia fundamental para los principios de la igualdad de trato,
la libertad de expresion, el derecho a recibir e impartir informacion y el derecho al pleno desarrollo de la
personalidad humana. A menudo los Estados atacan o ridiculizan determinados atributos culturales para inten-
tar favorecer a un determinado grupo nacional, racial o étnico en detrimento de otro, por citar sélo un ejemplo

39 Se recomienda leer el documento E/C.12/2000/18, en la pagina web: www.unhchr.ch



de la importancia de los derechos en cuestion. Ademas, entre estos derechos se incluye el derecho a partici-
par en la vida de la sociedad, interpretandose de esta forma el término “cultura” en sentido amplio.40

El derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones tiene por objeto
asegurar que todos los miembros de la sociedad puedan disfrutar de los adelantos cientificos, en espe-
cial los grupos desfavorecidos; que incluye el derecho a dar y recibir informacién sobre adelantos resul-
tantes de los nuevos conocimientos cientificos y tener acceso a cualquier novedad que pueda acrecentar
el disfrute de los derechos contenidos en el Pacto.41 Como la sociedad esta en constante movimiento y
transformacion, es muy importante considerar este derecho para la actualizacién constante de las posi-
bilidades de disfrute de otros DESC como el derecho a la salud, el derecho a la educacion y en general el
derecho a un nivel de vida adecuado.

De los principios de no-discriminacion y de equidad que atraviesan a todos los derechos humanos
se desprenden las obligaciones de los Estados respecto de la adopciéon de medidas para favorecer el
disfrute de los derechos de personas y grupos que se encuentren en condiciones desfavorables. Apli-
cando estos principios al derecho a la cultura y a gozar del progreso cientifico de personas discapacitadas
y de adultos mayores, resultan las siguientes obligaciones de los Estados:

“Los Estados velaran por que las personas con discapacidad tengan oportunidad de utilizar su capa-
cidad creadora, artistica e intelectual, no solamente para su propio beneficio, sino también para enriquecer
a su comunidad, tanto en las zonas urbanas como rurales... Los Estados deben promover el acceso de las
personas con discapacidad a los lugares en que se realicen actos culturales o en que se presten servicios

40 Naciones Unidas, Folleto Informativo nim. 16 (Rev. 1) Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, p. 24.
41 bid.



culturales...”.42 Lo mismo se aplica a los lugares de recreo, deporte y turismo. Este derecho también requiere
que se supriman en todo lo posible las barreras que se oponen a la comunicacion, y que los gobiernos
informen y eduquen al ptblico en general acerca de la discapacidad para superar los prejuicios o las creen-
cias supersticiosas contra las personas que la viven y facilitar que el publico en general acepte que estas
personas tienen tanto derecho como los demas a hacer uso de restaurantes, hoteles, centros recreativos
y centros culturales.43

En cuanto al derecho a participar en la vida cultural y a gozar del progreso cientifico y sus aplicaciones
por parte de las personas mayores, el Comité de DESC encomienda a los Estados Parte del PIDESC que
tomen en cuenta las recomendaciones contempladas en los Principios de las Naciones Unidas en Favor de
la Personas de edad, en particular el principio 7: “Las personas de edad deberan permanecer integradas en
la sociedad, participar activamente en la formulacion y aplicacion de las politicas que afecten directamente
a su hienestar y poder compartir sus conocimientos y pericias con las generaciones mas jévenes”; y el
principio 16: “Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos educativos, culturales, espirituales
y recreativos de la sociedad”.44

42 Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, anexo de la resolucién 48/96 de la Asamblea General, de

20 de diciembre de 1993 (articulo 10, parrafos 1y 2), citado en la Observacion General nim. 5 del Comité de DESC (E/1995/22) sobre las personas

con discapacidad, apartado H.
43 Observacion General nim. 5 del Comité de DESC (E/1995/22) sobre las personas con discapacidad, apartado H.
44 Observacion General num. 6 del Comité de DESC (E/1996/22) sobre los DESC de las personas mayores.
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LOS DERECHOS
HUMANOS LABORALES

A pesar de que las luchas obreras y campesinas han sido de las mds signifi-
cativas para la conquista de derecho humanos fundamentales, no sélo relacio-
nados al trabajo, los derechos laborales cominmente son estudiados y
promovidos separadamente de los derechos humanos. Muchos defensores de
los derechos laborales aln deben incorporar la perspectiva y el lenguaje
de los derechos humanos laborales.

Entre los instrumentos internacionales que consagran estos dere-
chos esta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) que los
reconoce en su articulo 23, pdrrafos 1 a 4:



DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion con-
tra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia con-
forme a la dignidad humana, y que sera completada, en caso necesario,
por cualesquiera medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) consagra
estos derechos mas detalladamente y enuncia algunas de las obligaciones del Estado respecto de ellos, en
sus articulos 6 a 9; el Comité de DESC de las Naciones Unidas no ha emitido todavia comentarios genera-
les respecto a estos derechos. El Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Huma-
nos o Protocolo de San Salvador (1988) también aborda los derechos laborales y algunas de las
obligaciones de los Estados Parte en sus articulos 6 a 9, ayudando a caracterizar mejor estos derechos.



Existen también numerosos convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (0IT)45 que a
lo largo de los afios —desde su fundacion en 1919- han ido consagrando los derechos humanos labora-
les, abordando sus diversos aspectos, de manera que estos convenios deben considerarse una fuente
fundamental para la caracterizacion de estos derechos, tanto en términos amplios como de su contenido
minimo esencial.46 Es la Conferencia Internacional de Trabajo, érgano tripartita de la OIT que reldne a
representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores, la que ha establecido normas internacionales
mediante la serie de convenios que se someten a ratificacion por los Estados y las recomendaciones que
sirven de orientacion para politicas publicas y leyes.

Otro instrumento que consagra derechos laborales es la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990) entre
cuyas disposiciones se encuentra el derecho de los trabajadores migratorios a recibir la misma remu-
neracion, beneficios sociales y atencion médica que los nacionales, afiliarse a sindicatos o participar en
reuniones sindicales y, al concluir su empleo, transferir sus ganancias, ahorros y posesiones personales.4?

45 En 1946 la OIT paso6 a ser el primer organismo especializado asociado con las Naciones Unidas.

46 Los diversos convenios pueden obtenerse de la pagina en internet de la OIT: www.ilo.org, también se recomienda consultar el cuadro de
fundamentacién juridica de los derechos humanos laborales y los articulos de diversos instrumentos internacionales y de la Constitucién
Mexicana al respecto en: Centro de Reflexion y Accién Laboral (CEREAL), Cémo defendernos. Carpeta para la promocion de los derechos
humanos laborales, México, 1999, pp. 35 a 59.

47 Naciones Unidas, ABC de las Naciones Unidas, Nueva York, 1998, p. 268.



DERECHO
AL TRABAJO

PIDESC ARTICULO 6:

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y
tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar [el Estado] para lograr la plena
efectividad de este derecho deberdn figurar la orientacién y formacién
técnico profesional, la preparacién de programas, normas y técnicas enca-
minados a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y
la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las liberta-
des politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.
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EI trabajo libremente escogido sigue siendo un elemento esencial de la vida del ser humano. El derecho
a trabajar es fundamental para disfrutar de ciertos derechos relacionados con la subsistencia y el susten-
to como son los derechos a la alimentacion, el vestido, la vivienda, etc. Asimismo, la situacion laboral
puede afectar facilmente al disfrute de otros derechos relacionados con la salud y la educacion. El dere-
cho a trabajar es fundamental para garantizar la dignidad y autoestima de los beneficiarios de los derechos
que figuran en el PIDESC.48

El Comité de DESC ha examinado el articulo 6 del Pacto desde el punto de vista de la aplicacién
de politicas y medidas que garanticen el trabajo todos aquellos que estan en condiciones de trabajar.
Por lo tanto, este derecho comprende tanto el derecho a un empleo como a no ser privado injusta-
mente del mismo. Este articulo también obliga a los Estados a abstenerse de fomentar o permitir el
trabajo forzoso.49

Por su parte, el Articulo 6 parrafo 2 del Protocolo de San Salvador hace referencia al compromiso
de los Estados Parte a adoptar las medidas que garanticen el logro del pleno empleo, la orientacion
vocacional, y el desarrollo de proyectos de capacitacién técnico-profesional, particularmente destinados
a minusvalidos; asimismo se comprometen a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una
adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de
ejercer su derecho al trabajo.

Para algunos expertos en derechos humanos laborales, el derecho al trabajo puede también definirse
como derecho al empleo estable; “este derecho implica la posibilidad de elegir libremente el trabajo,

48 Naciones Unidas, Folleto Informativo nim. 16 (Rev. 1), pp. 14 y 15.
49 |bid.



obtener empleo sin discriminacion alguna, ser capacitados para realizarlo; garantia de estabilidad mien-
tras exista la materia de trabajo, proteccién contra el desempleo e indemnizacién por despido injustifica-
do y ascenso con base en la antigiiedad.”s9 La oportunidad de ascenso esta enmarcada en el derecho a
condiciones equitativas y satisfactorias reconocido en el articulo 7 del Pacto.

50 Herrera, Carmen; Centro de Reflexion y Accion Laboral, Derechos Humanos laborales. Fundamentacion tedrico-juridica y propuestas de accién, m
México, 1996, p. 23.
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DERECHO A CONDICIONES
EQUITATIVAS Y
SATISFACTORIAS DE TRABAJO

PIDESC ARTIcuLO 7:

Los Estados Parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona al

goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en

especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:
i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor [...]
ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias [...]

b) La seguridad e higiene en el trabajo;

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mds consideraciones que los fac-
tores de tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas
de trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracién de
los dias festivos.



EI articulo 7 del PIDESC estd estrechamente relacionado con un gran numero de convenios adopta-
dos por la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT), por ejemplo: el Convenio nium. 131 relativo a la
fijacion de salarios minimo (1970) y el Convenio nim. 100, relativo a la igualdad de remuneracion (1951)
Las normas establecidas en el articulo 7 también estan relacionadas con el deber de los Estados de
reducir progresivamente la duracion de la semana de trabajo. Los Estados Parte del pacto deben estable-
cer, para todos los aspectos de este articulo, un nivel de referencia minimo y no permitir que las condi-
ciones de trabajo de persona alguna sean inferiores a las establecidas para ese nivel. Los Estados Parte
también deben establecer medidas coercitivas que garanticen la aplicacion de estos derechos.5!

Cuando el Comité de DESC examina a los Estados Parte del Pacto en cuanto al cumplimiento de sus
obligaciones en materia del derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo se interesan por
conocer, por ejemplo: los niveles actuales de salarios minimos, si estos estan ajustados conforme el
aumento del costo de la vida y la depreciacién de la moneda, y si estos son suficientes para mantener un
nivel de vida adecuado (relacion directa, por ejemplo, con la canasta basica para satisfacer, entre otros,
el derecho a la alimentacion); las medidas que haya adoptado el Estado para combatir la desigualdad de
salarios entre hombres y mujeres; si hay reglamentacién sobre la higiene y la seguridad en el trabajo
conforme al Pacto; la edad minima para trabajar y las razones por las que no se hubiera ratificado el
convenio de la OIT respectivo; las medidas adoptadas para garantizar el derecho al trabajo y sus condicio-
nes dignas para las personas empleadas en el sector informal; las medidas para proporcionar condiciones
adecuadas de trabajo a las personas con discapacidad.

51 Naciones Unidas, Folleto Informativo nim. 16 (Rev. 1), p. 16.



Por su parte, el articulo 7 del Protocolo de San Salvador amplia otros aspectos como: el derecho de
todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus expectativas y a
cambiar de empleo; la prohibicion del trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los menores
de 18 afios y jornadas de menor duracion para mayores de 18 afios en trabajos de esa condicion.



DERECHO A FUNDAR

Y AFILIARSE A SINDICATOS,
LIBERTAD SINDICAL

Y HUELGA

PIDESC ARTIcuLO 8 (fragmento):
1. Los Estados en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) Elderecho de toda personaa fundar sindicatosy a afiliarse al de su eleccion,
con sujecion Unicamente a los estatutos de la organizacién correspondien-
te, para promover y proteger sus intereses econdmicos y sociales.
No podrdn imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho que
las que prescriba la ley [...] en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccién de los derechos y las libertades ajenos.

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internaciona-
les o afiliarse a éstas.

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstdculos [...].

d) El derecho de huelga ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.
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En primer lugar, cabe sefialar que cuando México se adhirid al PIDESC formul6é una reserva respecto
del articulo 8, por lo que éste se aplica en el pais conforme a los procedimientos previstos en las
disposiciones aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus leyes
reglamentarias. Esto significa que el articulo 8 en realidad no esta vigente para México ya que sera la
legislacién nacional existente (es decir, la Ley Federal del Trabajo) con sus virtudes pero también con sus
deficiencias, vacios y contradicciones la que se aplique respecto de estos derechos. El Comité de DESC
ya ha recomendado al Estado mexicano retire su reserva al articulo 8 (parrafo 39 del documento de
observaciones finales E/C.12 /1/Add.41).

En segundo lugar, es importante mencionar que el derecho a fundar y afiliarse a sindicatos esta
estrechamente vinculado al derecho a la libertad de asociaciéon, ampliamente reconocido en todas las
disposiciones del derecho internacional sobre derechos humanos. Estos derechos, junto con el derecho
de huelga, son fundamentales para la plena realizacion de los derechos de los trabajadores y demas
ciudadanos proclamados en el Pacto. El articulo 8 también protege el derecho a la negociacion colectiva
y el derecho a la proteccion contra la disolucion de sindicatos. Los Estados Parte tienen cierto margen
de maniobra a la hora de aplicar este articulo del Pacto, como se manifiesta en las cuestiones de seguri-
dad nacional y otras mencionadas en los apartados a) y c) del parrafo 1 del articulo 8. No obstante, los
Estados Parte deben interpretar en sentido estricto estos motivos de exencién cuando pretendan invo-
carlos. Los Principios de Limburgo relativos a la Aplicacion del PIDESC subrayan que la violacion sistema-
tica de los derechos econdmicos, sociales y culturales es la que socava la verdadera seguridad nacional,
y también puede poner en peligro la paz y la seguridad internacionales (Principio 65).52

52 Naciones Unidas, Folleto Informativo nim. 16 (Rev. 1), p. 17.



El Protocolo de San Salvador en su articulo 8 sobre derechos sindicales es muy similar al PIDESC,
pero lo mas importante de este Protocolo es que tanto estas disposiciones como las del derecho a la
educacion (articulo 13), cuando sean violadas por un Estado Parte pueden ser denunciadas ante el
sistema interamericano de proteccion a los derechos humanos —la Comisién y la Corte Interamericanas—
a través de la aplicacién del sistema de peticiones individuales regulado por los articulos 44 a51y 61 a
69 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL

PIDESC ARTICULO 9:
Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la seguridad social, incluso al seguro social.

*x X% Xk X% %

En la legislacion nacional de numerosos Estados no estdn previstos una seguri-
dad social o un seguro social adecuados que protejan a las personas de edad, a
las personas que tienen alguna discapacidad, padecen de una enfermedad o se
encuentran en cualquier situacién que no les permita obtener los ingresos nece-
sarios para vivir dignamente. Al mismo tiempo, muchos paises que ofrecen esta
proteccién estdn comenzando a transferir la responsabilidad de estas presta-
ciones del Estado al sector privado.33

53 Naciones Unidas, Folleto Informativo nim. 16 (Rev. 1), p. 18.



Estas cuestiones plantean serias preocupaciones en lo que respecta al pleno goce de los derechos
consagrados en el PIDESC. Por esto el Comité de DESC ha prestado especial atencion al goce de estos dere-
chos por parte de las personas mayores, las mujeres y las personas con discapacidad. Por ejemplo, como
se indica en las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para personas con discapacidad,
“Los Estados deben asegurar la prestacién de apoyo adecuado en materia de ingresos a las personas con
discapacidad que, [debido a esta condicidon] hayan perdido temporalmente sus ingresos, reciban un
ingreso reducido o se hayan visto privadas de las oportunidades de empleo.">4

En los examenes del Comité de DESC a los Estados Parte, las preguntas mas frecuentes estan dirigidas
a conocer si los Estados cuentan con servicios de seguridad social en las siguientes esferas: atencion médica,
subsidio o seguro de enfermedad, subsidio o seguro de maternidad, jubilacién, subsidio o0 seguro de invalidez,
subsidio o seguro por accidente de trabajo, subsidio o seguro de desempleo y subsidio o seguro familiar.55

Finalmente, el Protocolo de San Salvador en su articulo 9 explicita el derecho a la seguridad social
en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la
vejez y la de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario las prestaciones de
seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

54 Observacién General nim. 5 del Comité de DESC (E/1995/22) apartado C.
55 Naciones Unidas. Ibid.



2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social
cubrird al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo
o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad
antes y después del parto.



IGUALDAD
DE DERECHOS DE
HOMBRES Y MUJERES

...La Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y muyjeres,

...la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la
no-discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos,

...Jos Estados Parte en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos tienen
la obligacion de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
los derechos economicos, sociales, culturales civiles y politicos...

Predmbulo de la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)36

56 Por sus siglas en inglés es conocida como la CEDAW; esta Convencién fue adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1970.
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Diversos instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos consagran el principio
de la igualdad de derechos en clausulas especificas, como el articulo tercero del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

ARTICULO 3:
Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo
a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

Este articulo garantiza que los hombres y las mujeres tienen exactamente el mismo derecho a
disfrutar de todos los DESC y que “en caso necesario, los Estados Parte deberan emplear medidas espe-
ciales para asegurar que se alcanza esta posicién de igualdad. El Pacto brinda un marco para fomentar
medidas progresivas e inmediatas que permitan a las mujeres gozar, de igual manera que los hombres
de derechos que ha menudo les han sido negados”,57 por ejemplo, en materia del derecho a la vivienda
(articulo 11 del PIDESC) algunas disposiciones de derecho interno de los Estados niegan la posibilidad de
las mujeres para heredarla. O en materia del derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
(articulo 7 del PIDESC) es frecuente que las mujeres perciban un salario menor al de los hombres por un
trabajo de igual valor.

El articulo 3 y el articulo 2 péarrafo 2, brindan una proteccién juridica importante frente a todas las
formas de discriminacion en la realizacién de los DESC.58 Las mujeres y los hombres tienen los mismos

57 Naciones Unidas, Folleto Informativo nim. 16 (Rev. 1), p. 12.
58 |bid.



derechos por la dignidad inherente a todos los seres humanos, asi que la discriminacién en funcion del
sexo —entre otras— es una violacion de derechos humanos. Cabe sefialar que en el marco del reconoci-
miento de la igualdad en la diferencia, no puede considerarse discriminatoria, por ejemplo, la proteccion
y asistencia que el Estado debe garantizar a las mujeres en funcidn de necesidades que les son propias,
como las relacionadas a la maternidad (articulo 10, péarrafo 2 del PIDESC). Sin embargo, la atencién o
proteccion que el Estado brinde a los derechos de las mujeres o de cualquier otro grupo en particular no
debe ir nunca en detrimento de la atencién y proteccion general que debe a los derechos del resto de las
personas bajo su jurisdiccion.

Pero aun falta mucho para lograr una atencion equilibrada hacia hombres y mujeres tanto por parte
del Estado como de la sociedad misma. El preambulo de la CEDAW reconoce que para lograr la plena
igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de
la mujer en la sociedad y en la familia. También sefiala que la discriminacién contra la mujer, ademas
de violar los principios de la igualdad de derechos y del respeto a la dignidad humana, dificulta la partici-
pacion de la mujer en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais y considera que la maxima
participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensa-
ble para el desarrollo pleno de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz.

La Declaraciéon y la Plataforma de Accion de Beijing consagran el compromiso de la comunidad
internacional de velar porque la perspectiva de género se refleje en todas las politicas y programas a
escala nacional, regional e internacional.>® La perspectiva de género debe introducirse en funcién de

59 Aprobadas el 15 de septiembre de 1995 durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Departamento de Informacion Publica de las
Naciones Unidas, Las conferencias mundiales. Formulacién de prioridades para el siglo xxi, Naciones Unidas, 1997, p. 59.



contribuir al goce de los derechos humanos de hombres y mujeres en condiciones de igualdad. En este
tenor, la incorporacion de la perspectiva de género en los programas gubernamentales de combate a la
pobreza, por citar un ejemplo, serviria para atender las desigualdades por motivo de género que son
fuente de pobreza,®° y que estan intimamente relacionadas con limitaciones en el goce de los DESC de
mujeres y hombres. Esto significa, por ejemplo, que en términos del derecho a la educacion los Estados
deberian contar, primero, en con estadisticas desagregadas por sexo (como tasas de alfabetizacion mas-
culina y femenina) y segundo, adoptar todas las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos de
gue disponga, para corregir con criterios de equidad las diferencias que éstas reflejen, es decir, para asegu-
rar que los hombres y las mujeres puedan disfrutar igualmente del derecho a la educacion.

60 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Superar la Pobreza Humana, Informe del PNUD sobre la Pobreza 2000, p. 96.
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